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Zusammenfassung der wichtigsten Empfehlungen

Der Staat als kulturfordernde Instanz unterstiitzt nicht nur kulturelle Initiativen, sondern
beeinflusst auch maRgeblich die Struktur des Kulturbetriebs und die Entfaltung kinstleri-
scher und zivilgesellschaftlicher Entwicklungen. Die kommunale Férderungspolitik generiert
also beabsichtigte und nicht-beabsichtigte Effekte, die in diesem Bericht thematisiert
werden:

1. In Graz hat sich eine grolRe Férderungsasymmetrie zwischen 6ffentlichen Kulturbetrieben
und privaten, nicht-gewinnorientierten Kulturorganisationen etabliert — der Anteil der For-
derung offentlicher Kulturbetriebe in der Sparte Darstellende Kunst liegt bei 95%, in der
Bildenden Kunst bei 90% und in der Sparte Literatur bei 81%. Insgesamt bekommen die
Kulturorganisationen, an denen Graz Allein- oder Mitgesellschafter ist, 85% aller kommuna-
len Kulturausgaben. Dieser Anteil ist groBer als in Wien, Linz, Salzburg, Innsbruck und
Bregenz. Die negativen nicht-intendierten Effekten der hohen Konzentration der Forderungs-
mittel auf die stadteigenen Kulturorganisationen sind Wettbewerbsverzerrung, Innovations-
hemmung und Entwicklungsverhinderung durch Unterdotierung aller anderen Bereiche. Es
empfiehlt sich ein (iber mehrere Jahre bewerkstelligter Transfer einer substantiellen Forder-
summe von der Theaterholding und dem Kunsthaus zum Férderbudget der nicht-staatlichen
Fordernehmer. Mehr dazu siehe S.17f., 25, 65-68.

2. Graz hat einige groBe Kulturorganisationen mit internationaler Ausstrahlung und viele
sehr kleine Organisationen. Der ,Mittelbau®, das sind Organisationen mit einem Budget von
mindestens 300.000 €, fehlt weitgehend. Aber gerade solche Organisationen sind in der
Lage, innovative Projekte und experimentelle Versuche aus Graz, die zuerst in kleineren Kon-
texten gezeigt werden, aufzugreifen und diese einer breiten Offentlichkeit zu présentieren,
und zwar lange bevor sie von den grofRen Kulturflaggschiffen wahrgenommen werden. Die
Entwicklung des ,,Mittelbaus” wird jedoch durch die bestehende Férderungsasymmetrie und
die quasi Monopolstellung der ,,Majors“ verhindert. Mehr dazu siehe S.18, 34, 67.

3. Die Forderung von Innovation und nachhaltiger Entwicklung in Kunst und Kultur wird
durch die stillschweigende Wirksamkeit des sogenannten Senioritatsprinzips konterkariert.
Damit ist gemeint, dass die Hohe der Férderung einer Organisation tendenziell in einer posi-
tiven Relation zum Alter dieser Organisation steht. Mehr dazu siehe S.26, 53, 71.

4. Institutionelle Férdernehmer mit ein- oder mehrjdhrige Férdervertragen sollten kiinftig
nur ,all-inclusive“-Antrage stellen dirfen. Denn Projektférderungen sind ein Férderinstru-
ment, das fir Forderwerberlnnen mit geringerem Institutionalisierungsgrad entwickelt
wurde. Mehr dazu siehe S.26, 72.

5. Direkt produktionswirksame Forderungen fiir Projekte und Einzelpersonen (derzeit
anteilsmaRig bei 10% von jenen Forderungsmitteln, die an wirklich Private gehen) diirfen
nicht weiter sinken. Sie stimulieren das Kreativpotenzial der Kunst- und Kulturproduktion
und Eroffnen einen kulturpolitischen Gestaltungsspielraum fiir die Stadt. Anzustreben ist ein
wesentlich hoherer Anteil. Mehr dazu siehe S.54, 69f.

6. Neuere Kunstformen (z.B. experimentelle Musik, Medienkunst, performative Formen wie
Tanz) konnten starker geférdert werden, denn diese Formen sind vom Marktversagen am
intensivsten betroffen. Zur Verbesserung ihrer o6ffentlichen Wahrnehmung und Wert-
schatzung sind Kunstkritik und Kunstdiskurs unabdingbar. Mehr dazu siehe S.58f., 75.



7. Fur kommerzielle, selbsttragende Kulturveranstaltungen besteht keine Férdernotwen-
digkeit. Eine genauere Analyse und betriebswirtschaftliche Gesamtbetrachtung der gréReren
institutionellen Férdernehmer sowie eine strengere Kontrolle der Abrechnung (insbesondere
der gewinnorientierten GmbHs) ist empfehlenswert. Mehr dazu siehe S.59f. 82.

8. Der Prekarisierung der Arbeitsverhaltnisse der Kiinstlerinnen und Kulturschaffenden hat
mehrere Griinde. Die kommunale Kulturpolitik kann durch verschiedene MalBnahmen, die
auf die Ursachen solcher Fehlentwicklungen abzielen, die soziale und 6konomische Situation
der Kulturschaffenden verbessern und somit Graz als attraktiven Arbeitsplatz fiir Kreative
festigen. Mehr dazu siehe S.25f., 73f., 76.

9. Generell kdnnten Angebote, die die interkulturelle Verfasstheit der Gesellschaft themati-
sieren, starker gefordert werden. Mehr dazu siehe S.18f., 74f. Auch Angebote im Bereich
Kinder- und Jugendférderung sind in manchen Sparten rar. Dort, wo solche Angebote fehlen,
konnte die Kulturpolitik z.B. mittels Ausschreibung selbst Anreize schaffen. Mehr dazu siehe
S.29, 54, 70f.

Die politische Kompetenz fiir Kultur wird vorwiegend zwischen dem Finanzressort, das fiir
die Finanzierung der stadteigenen Kulturorganisationen zustandig ist, und dem Kultur-
ressort, welches das Forderwesen administriert, geteilt. Viele Probleme der Kulturférde-
rungspolitik liegen auf der Allokationsebene, also in der Grundstruktur der Verteilung der
Fordermittel (siehe z.B. Punkt 1, 2 und 8). Daher ist eine sehr enge Zusammenarbeit und
geteilte Verantwortungsiibernahme durch beide Ressorts unabdingbar. Nur so kénnen die
groflen Themen und Herausforderungen der Kulturpolitik effektiv gelost werden.
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Hauptteil

1) Die Evaluierung

Beschreibung des Evaluierungsmandats

Der Auftrag flr die Evaluierung der Kulturforderung der Stadt Graz erging Ende Januar 2011.

Das Evaluierungsmandat bezog sich auf folgende Leistungen:

1. Allgemeine, sparteniibergreifende Vorschlage zur Neupositionierung der Kulturforde-
rungspolitik im Zusammenhang mit den aktuellen kultur- und sozialpolitischen Heraus-
forderungen.

2. Spartenbezogene Vorschldage zur neuen Ausrichtung der Verteilungsstrategie mit dem
Ziel, Vielfalt und Innovation nachhaltig zu fordern.

3. Spartenspezifische Ausdifferenzierung der Bewertungskriterien sowie Auslegung ihres
wechselseitigen Verhaltnisses mit dem Ziel, den Entscheidungsprozess in den Fach-
beirdten besser zu strukturieren.

4. Entwicklung eines Vorschlags, wie die Evaluierungssitzungen der Fachbeirdte effektiv
protokolliert werden kénnen.

Das Hauptinteresse des Kulturressorts bezog sich urspriinglich auf die Evaluierung der

mehrjahrigen Fordervereinbarungen. Nach einigen Diskussionen wurde (bereinstimmend

beschlossen, Kulturforderung systemisch zu betrachten, das heit, samtliche Formen und

Instrumente der kommunalen Kulturférderung zu berticksichtigen.

Die Ergebnisse werden im vorliegenden Bericht in einer leicht veranderten Reihung prasen-

tiert. Zuerst wird die spartenspezifische Analyse vorgestellt (Kapitel 2) gefolgt von sparten-

Ubergreifenden Themen (Kapitel 3). Am Ende (Kapitel 4) wird die Arbeit der Fachbeirate

fokussiert.

Darlegung der Ziele des Vorhabens

Die offentliche Kulturférderung organisiert sich rund um Kulturférderungsziele (policy), aus-
gewahlte Forderungsinstrumente (polity) und Regelungen (politics). Alle drei Komponenten
sind unabdingbar. Kulturforderung ist kein Selbstziel, sondern ein Mittel der Politik. Die Ziele
konnen vielfdltig sein, das heildt politisch, wertegeleitet oder pragmatisch generiert, und
erheben Anspruch auf Legitimitat.

Die oOsterreichische Kulturférderungspolitik, die foderalistisch organisiert ist, zeichnet sich
durch einen hohen Verrechtlichungsgrad aus. Die Kulturférderungsstellen missen konform
zu den zentralen Prinzipien der liberal-demokratischen Verfasstheit des Staates und zugleich
zielgeleitet ihren Auftrag erfiillen. Dabei missen sie einen Spagat machen, um einerseits
eine kulturelle Neutralitat und Offenheit gegenliber den vielfaltigen kulturellen und kiinstle-
rischen Erscheinungsformen zu wahren. Anderseits missen sie entsprechend dem normati-
ven Auftrag zielgeleitet MaRRnahmen zur Erfillung ihres Forderauftrags ergreifen. Das heilSt,
Kulturforderung hat im Rahmen einer wertgesattigten Kulturpolitik unter der Maxime eines
kulturellen Pluralismus zu erfolgen.

Nun, welche Ziele hat die Grazer Kulturpolitik, und wie schlagen sich diese in der kommuna-
len Kulturforderung nieder? Die Ziele beziehen sich auf die unterschiedlichen Adressaten-
gruppen der Kulturforderung: die Kiinstlerinnen und Kulturarbeiterlnnen, die Kulturorganisa-
tionen, die in der Stadt tatig sind und die Grazer Bevdlkerung:' Es geht unter anderem um
die Schaffung von Orten

! Siehe z.B. Gemeinderat der Stadt Graz: Informationsbericht zur mittelfristigen Kulturentwicklung. Graz, 2008.
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der Produktion von Kunst
der Prasentation von Kunst
der Begegnung fiir Kiinstlerinnen und fir verschiedene Bevdlkerungsgruppen.

Dariber hinaus sollen ForderungsmalRnahmen einen spiirbaren Beitrag leisten zur
¢ kiinstlerischen Entwicklung (Angebotsorientierung)

e Verbesserung der Rahmenbedingungen der kreativen Arbeit (Infrastruktur)

e Stdrkung der kulturellen Bildung (Nachfrageorientierung)

e Aktivierung und Intensivierung der kulturellen Partizipation der Bevélkerung.

Langfristig soll die Kulturférderung effektiv

e die Lebensqualitat der Grazer Bevolkerung durch kulturelle Aktivitaten erhéhen
o die Attraktivitdt von Graz fiir Besucherlnnen sichern

o das kulturelle Erbe und aktuelle Vielfalt erhalten und ausbauen

e demokratiepolitisch wertvolle Offentlichkeitsforen unterstiitzen.

Dafir nutzt die Kulturpolitik im Wesentlichen fiinf verschiedene Férderinstrumente:

a) Personenférderungen: Fordernehmerinnen? sind ausschlieBlich Individuen, die ein konkre-
tes Vorhaben realisieren méchten. Diese Form der Férderung ist in der Regel unmittelbar
produktionswirksam

b) Stipendien und Preise: Férdernehmerinnen sind in der Regel Individuen (in Ausnahme-
fallen auch Kinstlerinnengruppen sowie Vereinigungen). Mittels Stipendien unterstitzt
Stadt Graz Kinstlerlnnen, indem sie ihnen temporar einen existenzsichernden Zuschuss
gewadhrleistet. Preise haben primar die Funktion Sichtbarkeit und Reputation zu gene-
rieren. Indirekt wirken Preise — insbesondere fiir jingere Kinstlerinnen — dhnlich wie
Stipendien, also produktionswirksam

c) Projektférderungen: Fordernehmer sind in der Regel Organisationen wie z.B. Vereine, die
ein konkretes Vorhaben realisieren méchten. Ahnlich wie bei Personenférderungen sind
Projektforderungen meist unmittelbar produktionswirksam, wobei das , Produkt” nicht
immer eine kiinstlerische Leistung ist; auch zivilgesellschaftliche oder kulturpddagogische
Initiativen kdnnen eine Projektforderung erhalten

d) Ein- oder mehrjihrige Fordervertrédge: Fordernehmer sind ausschlieBlich Organisationen
mit privatrechtlicher Tragerschaft. Forderziel ist die Absicherung samtlicher Aktivitaten
der Organisation flir einen bestimmten Zeitraum. Damit werden nicht nur das Gesamt-
programm, sondern auch die Betriebsausgaben des jeweiligen Fordernehmers mitgefor-
dert. Letztere machen durchschnittlich 35-50% des Jahresbudgets solcher Organisationen
aus. Das heil3t, ein Teil der Fordermittel ist infrastrukturell wirksam

e) Finanzierung von stadteigenen Gesellschaften: Fordernehmer sind Organisationen, an
denen die Stadt Graz allein oder gemeinsam mit dem Land Steiermark als Gesellschafter
fungiert, das heil3t, es handelt sich hier um die Finanzierung von eigenen Organisationen.
Die Finanzierungssumme wird meist Uber einen langeren Zeitraum mittels eines Gesell-
schaftsvertrags geregelt. Damit werden nicht nur das Gesamtprogramm sondern auch
samtliche Betriebsausgaben der Organisation getragen.

Jedes Forderinstrument hat andere Férderadressatinnen und erreicht andere Ziele. Die

Kombination dieser Instrumente ermdoglicht es dem Kulturressort, zugleich Kontinuitat und

Dynamik zu erwirken. Mehrjahrige Forderungen und vor allem die Finanzierung offentlicher

% Wir verwenden die Endung ,-Innen” (z.B. Fordernehmerlnnen) nur in jenen Fallen, wo wir uns auf Personen
beziehen. In jenen Féllen, wo wir nur Institutionen meinen, verzichten wir auf diese Endung (daher nur ,,Forder-
nehmer®). Mit anderen Worten ,-Innen”“ markiert das soziale und nicht das grammatikalische Geschlecht des
Substantivs.
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Kulturorganisationen stellen gebundene Budgetmittel dar, weil sie fiir eine bestimmte
Periode quasi garantiert werden, und weil die Kulturorganisationen, die in den Genuss
solcher Fordervereinbarungen kommen, meist mehrere Jahre bzw. Dekaden o6ffentliche
Fordermittel kontinuierlich erhalten. Der Anteil dieser relativ fix gebundenen Budgetmittel
zum Gesamtforderbudget einer Sparte korreliert negativ mit der Flexibilitat bzw. Mdoglichkeit
der Kulturforderungsstelle, neue Projekte und innovative Ideen zu unterstiitzen. Eine aus-
gewogene Kulturforderungspolitik muss sich daran messen, wie sie unterschiedliche Forder-
instrumente miteinander kombiniert, um eine entsprechende Zielbreite und Wirksamkeit zu
erreichen.

Stellt man nun die Ziele und die Instrumente der Kulturférderungspolitik einander gegen-

Uber, entsteht fur die Evaluation eine Reihe von Schliisselfragen:

e Tut die Grazer Kulturforderungspolitik das Richtige? Diese Frage ist teleologisch. Wir
miussen folglich das Umfeld analysieren, die Herausforderungen benennen und diese mit
den aktuellen Leitzielen der Grazer Kulturférderungspolitik vergleichen.

e Wenn bestimmte Leitziele explizit genannt sind, z.B. Vielfalt, Innovation und Nachhaltig-
keit, dann stellt sich die Frage, ob die aktuelle Kulturférderungspolitik diese Ziele
erreicht. Diese Frage bezieht sich auf die Effektivitait und Nachhaltigkeit der Férder-
malnahmen. Wir missen diese Begriffe jedoch zuerst auslegen, um dann die bestehen-
den FordermaBnahmen spartenmaRig auszuwerten.

e Bezogen auf die Arbeit der Fachbeirdte lasst sich fragen, ob die Bewertungskriterien
umfassend, relevant, diversifiziert und zeitgemaR sind. Diese Frage ist teilweise analy-
tisch und teilweise reflexiv. Wir brauchen das Wissen einer breiten artistic community,
um die Angemessenheit der Bewertungen in den einzelnen Fachbeirdten einschatzen zu
kdnnen.

e Wie kann die Protokollierung konkret der aktuellen Evaluierungssitzungen den Anforde-
rungen von good governance (Fachlichkeit, Begriindung und Transparenz der Entschei-
dungsfindung) gerecht werden?

All diese Fragen sind komplex. Es ist selbstkritisch anzumerken, dass die Studie, die in vier

Monaten realisiert werden musste, keine endgiiltigen Antworten geben kann, sondern Uber-

legungen formuliert und Empfehlungen bietet. Im GroRRen und Ganzen liegen die meisten

Probleme der Kulturforderungspolitik auf der Allokationsebene (also in der Grundstruktur

der Verteilung der Fordermittel). Ihre Ursachen liegen oft in vorangegangenen Entscheidun-

gen, die auf die Gegenwart wirken. Daher existieren sie unabhangig von der Performanz der

Forderwerberinnen und miussen folglich auf einer politischen Ebene diskutiert und gel6st

werden.
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Funktion der Evaluation

Die Stadt Graz hat seit einigen Jahren in regelméaRigen Abstanden die mehrjahrigen Forde-
rungsvertrage evaluiert.? Diese Vorgangsweise ist einmalig in Osterreich und kann als Beleg
fiir ein konzentriertes Problembewusstsein und Reflexivitat der kulturpolitisch Verantwortli-
chen gelten. Solche Evaluationen werden nicht von Mitarbeiterinnen des Kulturamtes
durchgefihrt, weil diese den zustandigen politischen Organen der Stadt weisungsgebunden
sind.

Eine Evaluierung ist eine gezielte und zeitlich begrenzte Uberpriifung von laufenden oder
abgeschlossenen Vorhaben oder MalRnahmen. Sie stellt im Wesentlichen eine Bewertung
dar, die kontrolliert und transparent d.h. evidenzbasierend, zu erfolgen hat. Daher ist eine
Evaluierung niemals neutral, und dennoch darf sie nicht interessensgeleitet sein. Eine
evaluierende Untersuchung stellt keinen Selbstzweck dar, sondern ist Mittel zur Qualitats-
sicherung, d.h. Mittel um Gewissheit (iber die Stiarken und Schwéachen einer politischen
MalBnahme zu erhalten bzw. um kleine oder groBe Verdanderungen zu planen. Zugleich
verwendet das Kulturressort Evaluierungen als Mittel der Rechenschaftsablegung. Diese
Legitimationsfunktion wird tendenziell besser erreicht, wenn verschiedene Anspruchs-
gruppen der Kulturpolitik im Evaluierungsprozess mitwirken kdnnen. Ansonsten laufen
Evaluationen Gefahr, als Ausdruck von , Expertokratie” wahrgenommen zu werden.

Tun wir die richtigen Dinge? Und tun wir die Dinge richtig? Beide Fragen stehen oft im
Zentrum von Evaluationen. Evaluationen hdngen also mit Konzepten von Effektivitat und
Effizienz bzw. mit bereits existierenden Kriterien fiir die Beurteilung des Erfolgs eines
Vorhabens. Erfolg ist aber ein offener und daher oft umstrittener Begriff. Dieser Umstand
relativiert den Grad der Anerkennung von Evaluierungsergebnissen.

Dieses Mal bezieht sich das Evaluierungsmandat weitgehend auf die Ziele der Kulturforde-
rung. Ziele reprasentieren die strategische Ausrichtung und die Rechtfertigung einer
politischen MaRBnahme. Damit einhergehend stellt sich die Frage, ob das Kulturressort das
Richtige tut gemalR seiner Aufgabenstellung, der kulturellen Situation in Graz sowie
entsprechend dem Bedarf der Zielgruppen. Diese Fragestellung ist relativ offen formuliert
und muss daher spartenspezifisch konkretisiert werden. Aus diesem Grund hat sich das
Evaluationsteam genauer mit den einzelnen Sparten auseinander gesetzt, wie diese sich
durch die Gliederung des ,Kulturberichts der Stadt Graz“ nach den LIKUS-Kategorien® und
durch die Struktur der Fachbeirdte ergeben.

Die Position der Evaluatorinnen kann und muss hinterfragt werden: Welche Perspektive
nehmen sie ein und fiir wen sprechen sie? Wir, Autor und Autorin dieses Berichts, haben
bewusst nicht die Rolle der Mehrwissenden tibernommen — auch wenn diese Zuschreibung
immer wieder erfolgte — sondern uns offen aber kritisch-reflexiv auf das Wissen der
stadtischen PolitikerInnen, der Bediensteten, der Fachbeiratsmitglieder sowie der Vertrete-
rinnen von Kulturorganisationen (Interviewpartnerinnen) orientiert. Nichts desto trotz — und

? Siehe Hochreiter, Otto / Petzl, Martina: Evaluierung der Férdervereinbarungen, Graz 2003 (unveroffentlichter
Bericht); Ratzenbdck, Veronika / Wischenbart, Rudiger: Evaluierung fiir das Kulturressort der Stadt Graz: mehr-
jéhrige Férdervereinbarungen 2004 bis 2006 als Basis fiir die Férdervereinbarungen 2007 bis 2008, Graz 2006
(unveroffentlichter Bericht); Wischenbart, Riidiger / Kohl, Manuela: Evaluierung mehrjéhriger Férdervertrige
und kultureller Einrichtungen der Stadt Graz 2008, Graz 2008 (unveréffentlichter Bericht).

Zu diesem Thema siehe auch Migros-Kulturprozent / Schweizer Kulturstiftung Pro Helvetia (Hg.): Evaluieren in
der Kultur. Warum, was, wann und wie?, Zurich 2008 — http://www.prohelvetia.ch/fileadmin/user_upload/
customers/prohelvetia/Publikationen/Leitfaden_Evaluieren/Leitfaden_Evaluieren.pdf; Birnkraut, Gesa: Evalua-
tion im Kulturbetrieb. Wiesbaden, VS-Verlag fir Sozialwissenschaften, 2010.

* Es handelt sich um ein Schema, dass die gesamte Osterreichische Kulturstatistik verwendet. Demnach wird
der Kulturbereich in 16 Sparten (Kategorien) unterteilt.
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das ist kein Widerspruch — hat uns unser breites Wissen> geholfen in bestimmten Fallen
komparatistisch vorzugehen und grazspezifische Sachverhalte in einen breiteren kulturpoli-
tischen Kontext zu setzen.

Methodik

Evaluierungen miinden in Bewertungen, die einerseits an vorhandene objektivierbare Daten
riickgekoppelt sind, anderseits durch eine Abwagung zwischen konkurrierenden Giitern
zustande kommen. In diesem Sinne kdnnen Evaluierungen erstens von falschen oder unvoll-
standigen Daten auszugehen und zweitens von einseitigen Praferenzen im Abwagungs-
prozess geleitet werden. Wir haben uns bemiiht, beides zu vermeiden: Die grundlegenden
Daten fiir diese Evaluierung wurden uns vom Kulturamt zur Verfligung gestellt (interne
Finanzierungsplane und Akten, Budgetdarstellungen, Jahresabrechungen) oder basieren auf
bereits veroffentlichte Dokumente des Kulturressorts, des Gemeinderats der Stadt Graz, des
Stadtrechnungshofs sowie vergangener Auftragsstudien. Weiters wurde Einsicht in die
aktuellen Mission-Statements, Berichte und Abrechnungen aller Férdernehmer mit ein- oder
mehrjdhrigen Fordervertragen genommen, ebenso in die meisten Vertrage betreffend die
Gesellschaftsbeteiligungen der Stadt Graz. AuBerdem wurden 40 Leitfadeninterviews mit
Fordernehmerinnen und sonstigen Akteurlnnen der Grazer Kulturpolitik durchgefiihrt. Die
Interviews bezogen sich einerseits auf die konkrete Kulturorganisation, die die interviewte
Person vertrat und andererseits auf die Sparte, innerhalb derer diese Organisation zugeord-
net wird. Sie dauerten in der Regel 60-70 Minuten. Die Interviews wurden bewusst nicht
aufgenommen und den Interviewten wurde Anonymitat zugesichert, um so eine maximale
Vertrauensbasis herzustellen. Die Auswertung samtlicher quantitativer Daten erfolgte im
standigen Austausch mit dem Kulturressort. Die qualitative Analyse wurde fallspezifisch in
den Fachbeiratssitzungen sowie mit einzelnen Interviewpartnerinnen und mit Vertreterin-
nen der Politik in Graz diskutiert. Die Kommunikation und Abstimmung mit dem Foérdergeber
erfolgte durch regelmaRige Meetings im Kulturamt und im Biiro des Kulturstadtrats.

* Tasos Zembylas hat empirische Studien zur Kulturférderungspolitik des Bundes und der Landern sowie ver-
gleichende Analysen der Férdersysteme in Osterreich, der Schweiz und Deutschland verfasst. Dariiber hinaus
hat er sich mit Grundfragen der rechtlichen Ausgestaltung der o6ffentlichen Forderungspolitik auseinander
gesetzt — siehe http://personal.mdw.ac.at/zembylas. Juliane Alton ist seit fast 20 Jahren in der Kulturpolitik
praktisch und forschend tatig. Sie hat als Expertin an mehreren Projekten der |G Freie Theaterarbeit und der IG-
Kultur Osterreich (z.B. Abrechnungsmodalititen, Geschlechterasymmetrie, Kiinstlerinnensozialversicherung ...)
sowie in verschiedenen Fachbeirdten im Férderungsbereich auf Bundes- und Landerebene mitgewirkt. Dariiber
hinaus ist sie Gerichtssachverstandige fur Theater und Urheberfragen am Handelsgericht Wien.
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2) Beschreibung der einzelnen Sparten und Empfehlungen

Allgemeine Anmerkungen zur Kulturférderungspolitik in Graz

Demografische Daten in Graz

Graz ist mit etwa 290.000 Einwohnerlnnen (bzw. 259.000 mit Hauptwohnsitz in Graz) die
zweitgroBte Stadt Osterreichs. Von der BevélkerungsgroRe her ist Graz mit Bonn, Mann-
heim, Karlsruhe, Bern, Lausanne vergleichbar. Etwa 15% der Grazer Bevélkerung sind
Hochschulstudierende. Einen dhnlichen Anteil hat die ausldndische Bevdlkerung, wobei 5%
der Gesamteinwohnerzahl EU-Birgerinnen sind und 10% eine Drittland-Staatsbiirgerschaft
besitzen. Personen aus Bosnien (ca. 4.600 Personen, d.i. 1,6% der Gesamtbevolkerung),
Kroatien (4.300 Personen) und der Tirkei (3.800 Personen) stellen die groRten ethnischen
Gruppen dar. Die Altersverteilung der Grazer Bevélkerung ist typisch fiir Osterreich: Ca. 18%
sind unter 20 Jahre alt; dhnlich grof8 ist auch der Anteil der Personen lber 65 Jahre. 52% der
Bevolkerung sind Frauen; 48% Manner. Die statistische Verteilung von Bildungsabschlissen
ist ebenfalls typisch fir urbane Raume: Pflichtschule: 29%; Lehre: 28%; Fachschule 10%; AHS
10%; BHS 7%; Hochschule: 15%.°

Kulturelles Verhalten der Bevélkerung

Es gibt keine reprasentative Befragung Uber das kulturelle Verhalten der Grazerinnen, doch

wir gehen davon aus, dass die letzte bundesweite Befragung des IFES auch auf Graz zutrifft.”

Zusammenfassend sind folgende Entwicklungstendenzen erwahnenswert:

a) Das Niveau des formalen Schulabschlusses ist fiir das Kulturverhalten (allgemeines
Interesse, konkrete Praferenzen, Intensitdt der Aktivitdten, Ausgabenhdhe) ausschlag-
gebend.

b) In Graz kann man von etwa 30% kulturinteressiertem Bevdlkerungsanteil ausgehen,
wobei nur die Halfte davon regelmalig, d.h. mehrmals pro Jahr Kulturveranstaltungen
besuchen.

c) Es gibt zwei Hauptgriinde fir den Nichtbesuch von kulturellen Veranstaltungen trotz
ausdrucklichen Interesses: Eine Gruppe von Personen (47%) gibt fehlende Zeit (intensive
Arbeitszeiten, Kinderbetreuung), eine zweite Gruppe (53%) finanzielle Griinde an. In
dieser zweiten Gruppe finden sich viele jingere Personen (auch Hochschulstudierende),
die Kartenpreise fiir Konzerte haufig als ,,zu hoch” bewerten, sowie Personen zwischen
45-60 Jahren, die erhéhte Lebenshaltungskosten wegen heranwachsender Kinder haben.

d) Frauen aller Altersgruppen und Bildungsschichten zeigen ein grofReres Interesse an kultu-
rellen Angeboten.

e) Kinofilm und Ausstellungen gehoren zu den am haufigsten besuchten Veranstaltungen.
Kleine Theaterbihnen und das Alternativtheaterangebot erreichen einen groReren
Zuschauerkreis als die Bundes- und Landestheater.®

® Siehe Mikrozensus und Landesstatistik Steiermark — http://www.verwaltung.steiermark.at/cms/ziel/28826
201/DE/ (15.3.2010)

7 IFES: Kulturmonitoring 2007 — Studienbericht, Wien, 2007. Es handelt sich um eine reprasentative Befragung
von 2000 Personen ab 15 Jahren.

® Eine Studie der Theaterforderung auf Bundesebene verglicht die Gesamtzahl von Besucherlnnen und Auffiih-
rungen zwischen Bundestheatern und alle 108 Theatern (ohne Landestheatern), die eine Forderung von Bund
(Kunstsektion, BMUKK) erhalten. Das Bezugsjahr war 2004. Wahrend die Bundestheater 133,7 Mio. € jahrlich
erhalten (d.i. 89% der Bundesmittel fiir Theater), haben sie nur einen Anteil von 47,4% bei der Gesamtzahl der
Theaterbesucherlnnen; nur 16,3% von der Gesamtzahl aller Auffihrungen finden in den Bundestheatern. Mit
anderen Worten ist die Reichweite und Produktivitdt der Bundestheater zu allen anderen 108 Theatern, die nur
11% des Theaterbudgets erhalten, disproportional zu den Forderungsverhéltnissen (siehe Tschmuck, Peter: The
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f) Die geringere Teilnahme an kulturellen Veranstaltungen bei weniger gut ausgebildeten
Personen impliziert keine generelle Ablehnung von Kunst und Kultur. Die Mehrheit der
Befragten aus dieser Gruppe meint, dass Kunst und Kultur einen wesentlichen Beitrag zur
Personlichkeitsbildung leistet und steht generell positiv zur 6ffentlichen Férderung.

Darliber hinaus gibt es einige Aspekte, die die IFES-Studie zwar nicht anspricht, aber relevant

fir das kulturelle Verhalten sind.

g) Die typischen Voraussetzungen fir kulturelle Teilnahme (hohere Kaufkraft, héhere Bil-
dung, mehr Freizeit, Nahversorgung) haben sich seit den 1970er Jahren unterschiedlich
entwickelt. Bildungsgrad und Nahversorgung haben sich signifikant verbessert; die Kauf-
kraft hingegen hat sich nur fiir bestimmte Bevélkerungsteile verbessert bzw. die Schere
zwischen arm und reich ist in den letzten 10 Jahren grofRer geworden, auch die Zahl der
Sozialhilfe-Bezieherlnnen wachst. Daher stagniert der Anteil der kulturaffinen Bevolke-
rung; die Gruppe der Kernnutzerlnnen kultureller Angebote bleibt seit drei Dekaden
konstant und macht 10% bis max. 15% der Gesamtbevolkerung aus. Ein Teil der von
Armut betroffenen oder gefahrdeten Gruppen ist aber kulturaffin. Gezielte Projekte, wie
L,Hunger auf Kunst und Kultur”, konnen den Kaufkraftmangel teilweise abfedern (http://
www.hungeraufkunstundkultur.at). Auch kulturferne Schichten werden durch Projekte
wie Kulturlotsinnen (http://www.kulturlotsinnen.at) in verschiedenen Bereichen beglei-
tet und unterstitzt.

h) Das typische Publikum fiir Angebote aus der klassischen Hochkultur schrumpft. Seniorln-
nen der Zukunft, das sind Personen, die in den 1950er Jahren geboren sind, sind mit
popular-kulturellen und soziokulturellen Angeboten aufgewachsen, und ihr Interesse fir
die klassische Hochkultur ist weniger stark ausgepragt.

i) Die aktuelle 6ffentliche Férderung konzentriert sich auf die Forderung von Angeboten, die
sich weitgehend der etablierten burgerlichen Kultur zuordnen lassen. Die jlingere Gene-
ration (unter 30 Jahre), die im digitalen Zeitalter aufgewachsen ist, hat aber eine andere
kulturelle Grundorientierung und somit andere dominante kulturelle Praktiken.

Eine Anpassung der Allokationspolitik an die neuen demographischen Gegebenheiten ist

notwendig, um die soziale Akzeptanz der 6ffentlichen Kulturférderung aufrecht zu erhalten.

Mit anderen Worten sind einige zentrale Herausforderungen der Kulturpolitik mit Alloka-

tionsproblemen verbunden.

Die Stadt Graz als Kulturakteur

Generell unterscheidet sich die kommunale Kulturférderung von der Kulturférderungspolitik
auf Landes- und Bundesebene durch die starkere Bindung an die Bedirfnisse der lokalen
Bevolkerung und der lokalen Kiinstlerinnen. Wahrend Bund und Lander ein grolRraumiges,
oft auch international ausgerichtetes Blickfeld haben, muss die kommunale Kulturpolitik sich
auf konkrete Gegebenheiten konzentrieren, ohne aber dabei in einen ,Provinzialismus” im
negativen Sinn des Wortes zu verfallen.

Die politische Kompetenz fiir Kultur in Graz wird aktuell im GroRen und Ganzen zwischen
dem Finanzressort und dem Kulturressort verteilt: Der Finanzstadtrat ist flir die Stadtgesell-
schaften (ausgegliederte oOffentliche Kulturbetriebe) zustindig, deren Finanzierung den
groflten Teil der jahrlichen Kulturausgaben ausmacht. Der Kulturstadtrat ist primar fir
Forderungsangelegenheiten verantwortlich. Stadtbibliotheken und Wissenschaftsforderung
— beide Bereiche sind aulerhalb unseres Evaluierungsmandats — sind anderen Ressorts
zugeordnet.

Budgetary Effects of "Privatizing" Major Cultural Institutions in Austria. In: The Journal of Arts Management,
Law and Society, Band 35, Heft 4, 2006, S.293-304).
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Graz hat keinen Kulturentwicklungsplan. Dies wurde von der Kulturszene gefordert, aber die
Politik bevorzugt eine offenere Herangehensweise. Der ,Informationsbericht an den Ge-
meinderat 2008: Mittelfristige Kulturentwicklung “ stellt einerseits einen Leistungsnachweis,
anderseits einen quasi , Kulturentwicklungsplan® dar.’ Die Inhalte, die spartenmaRig formu-
liert sind, entstanden aus Diskussionen, die vor allem in den Fachbeirdten im Kulturbeirat
sowie in den Kulturdialogen stattfanden.

Hervorzuheben ist die Initiative des Kulturressorts in Zusammenarbeit mit anderen Initiati-
ven, eine Informationsplattform, den Kulturserver zu erreichen. Diese Webprasentation
stellt in einer informativen und Ubersichtlichen Weise die aktuellen Kulturangebote vor und
bietet umfassende Informationen Uber Grazer Kulturorganisationen und Kulturschaffende.
Dies kann als Indiz fiir die effektive Kooperation des Kulturressorts mit der Grazer Szene
gewertet werden.

Das Kulturhauptstadtjahr 2003 reprasentiert ein Schlisselereignis in der Grazer Kulturpolitik,
denn viele Entscheidungen hatten weit reichende und nachhaltige Konsequenzen. Im Zuge
des Kulturhauptstadtjahrs wurde massiv in Infrastrukturprojekte (z.B. Helmut-List-Halle,
Murinsel) investiert und neue Institutionen (z.B. Kunsthaus, Literaturhaus) errichtet, die in
ihrer Gesamtheit die Struktur der Kulturausgaben seit diesem Jahr pragen. In der Folge wird
ein sehr hoher Anteil des kommunalen Kulturbudgets, etwa 39,5 Mio. €, was 86% der
Gesamtkulturausgaben entspricht, an Organisationen vergeben, in welchen die Stadt Graz
Allein- oder Mitgesellschafter ist. Damit werden Finanzressourcen langfristig gebunden; eine
signifikante Verdanderung der Finanzierungsvertrage oder gar eine Auflésung von stadteige-
nen Gesellschaften ist nicht vorgesehen bzw. existiert kein Konzept zur Veranderung des
Status quo. Uberhaupt hat die Kulturpolitik nicht nur in Graz, sondern im gesamten deutsch-
sprachigen Raum verabsdaumt, Ausstiegsszenarios aus dem Wachstumsdogma — ,je mehr
desto besser” —zu entwickeln. Denn vertraglich fixierte Finanzierungsverpflichtungen bergen
die Gefahr, dass bei stagnierenden oder sinkenden 6ffentlichen Kulturbudgets Kiirzungen im
Bereich der nicht-staatlichen Einrichtungen, also im Bereich der kleinen F&rderungen,
vorgenommen werden.'® Diese Tendenz, die immer wieder schlagend wird, hat mittelfristig
gesehen negative Effekte. Denn Nachhaltigkeit bedeutet im Zusammenhang mit Kultur-
forderung und Kulturentwicklung nicht blo, Bestehendes aufrecht zu erhalten, sondern
auch stetige Veranderungen durchzusetzen. Nachhaltigkeit muss also mit Bezug auf die
Entwicklung ausgelegt werden, um nicht eine falsche Bedeutung zu bekommen. Wachstum
und Innovation kommen in der Regel von den kleineren und mittleren Kulturorganisationen,
denn die reprasentativen staatlichen Kulturbetriebe weisen andere Organisationsstrukturen
auf und nehmen teilweise andere Aufgaben wahr.

Bezug nehmend auf die Kulturférderungspolitik in Graz kdnnen wir resiimierend festhalten,
dass, obwohl das Kulturbudget in der letzten Dekade gewachsen ist, die budgetare Flexi-
bilitat und die kulturpolitischen Gestaltungsspielraume eingeschrankt bleiben. Das offenbart,
warum ein Teil der Probleme der Kulturférderungspolitik auf der Allokationsebene gelagert
ist. 2009 erreichten die gesamten Kulturausgaben eine Hohe von fast 46 Mio €; das macht
etwa 5,3% der Gesamtausgaben der Stadt aus.’ Die wichtigste Herausforderung der

® Siehe auch Osterreichische Kulturdokumentation — Internationales Archiv fiir Kulturanalysen: Das kulturelle
Profil der Stadt Graz, Graz 2007.

1% bie Ankiindigung des steirischen Kulturlandesrats Dr. Christian Buchmann am 16.3.2011, dass in Anbetracht
des sinkenden Kulturbudgets ,die GroBen werden die Kleinen retten” stellt eine Premiere dar. Glaubwiirdig
wird diese Ankilindigung, wenn tatsachlich in den kommenden Jahren die Summe aller Férderungen, die an
wirklich Private geht, konstant bleibt.

" Graz, mit 259.000 Einwohnerlnnen, gibt etwa 178 € pro Kopf fur Kultur aus. Ein Vergleich mit anderen
Osterreichischen Landeshauptstadten ist schwierig, weil die Budgetzahlen unterschiedliche Ausgaben umfas-
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kommunalen Kulturpolitik der kommenden Jahre wird die Losung dieser Grundproblematik
sein. Ausgehend von einer unvoreingenommenen und stringenten Analyse vergangener Ent-
scheidungen muss eine Strategie zur Wiedergewinnung einer ausgewogeneren Ausgaben-
struktur entwickelt werden, die kulturékonomisch effektivere und kulturpolitisch groRRere
Gestaltungsmaoglichkeiten zuldsst. Das kann nur gelingen, wenn die Kulturpolitik nicht in
Mikroperspektiven zerfdllt, die entstehen, wenn verschiedene kulturelle Akteurlnnen aus-
schlieBlich die Beriicksichtigung ihrer eigenen Interessen reklamieren. Ohne eine mittel-
fristige und globale Perspektive kénnen die Grundprobleme, die struktureller Natur sind,
nicht gel6st werden. Das heiRt, die verschiedenen Ressorts der Stadt, die sich mit Kultur-
agenden befassen, miissen gemeinsam die Verantwortung fiir die Neujustierung der
kommunalen Kulturausgaben tibernehmen.

Drei zentrale Forderkriterien

Eine Evaluation muss drei Elemente berlicksichtigen: a) die Ziele, b) die MaRnahmen zur
Erreichung der Ziele sowie c) die intendierten und nicht-intendierten Auswirkungen von
Forderungen. Durch den Vergleich zwischen Ist- und Soll-Zustand kdnnen also beurteilende
Aussagen Uber die Zielerreichung gemacht werden. In der Kulturpolitik sind Ziele in rechtli-
chen Grundlagen sowie in behdrdlichen Dokumenten wie etwa in Beschlliissen des Gemein-
derats zu finden — allerdings oft ohne genaue Auslegung. In den Gesprachen mit dem
Auftraggeber wurden beispielsweise Ziele wie Forderung der kiinstlerischen Qualitat und
Innovation, Unterstitzung von sozialpolitischen MaRBnahmen wie z.B. Integration ange-
sprochen, doch es ist uns bewusst, dass Begriffe wie Qualitat, Innovation, Integration u.a.
bedeutungsmaBig offen sind. Diese Offenheit korreliert mit der kulturellen und kinstleri-
schen Pluralitdt sowie mit der Vielfalt politischer Programme und Ideologien. Allerdings kann
keine Evaluation stattfinden, wenn solche Grundbegriffe nicht jene Stringenz erreichen, die
eine evaluierende Urteilsbildung ermdglicht.

Allein aus der Analyse der Entscheidungspraxis der Kulturférderungsverwaltung in Osterreich
und der Kenntnis der Rechtslage lassen sich keine operativen Begriffsbestimmungen ablei-
ten. Das heil3t, wir missten ad hoc Definitionen entwickeln und diese zur Diskussion stellen.
Diese Begriffe wurden mehrmals mit Mitarbeiterinnen des Kulturressorts, mit den Mitglie-
dern der verschiedenen Fachbeirdte sowie mit etlichen Interviewpartnerinnen diskutiert.
Bevor wir auf die einzelnen Sparten konkret eingehen, mdchten wir diese drei zentralen
Begriffe vorstellen, um das Verstdandnis der weiteren evaluierenden Aussagen zu konkretisie-
ren.

sen. Die Kulturausgaben von Linz im Jahr 2010, um hier ein Beispiel zu nennen, betrugen 46,4 Mio. €. Darin sind
aber auch Ausgaben fir das Kulturhauptstadtjahr 2009 sowie samtliche Personalleistungen der Stadt inkludiert.
Auch der Vergleich mit deutschen und Schweizer Stadten ist problematisch, zumal die féderalen Strukturen in
Osterreich, Deutschland und der Schweiz sehr verschieden sind. Wir erwahnen trotzdem die Kulturausgaben
von einigen Stadten mit einer ahnlichen Einwohnerinnenzahl wie Graz: Bonn gab 2010 56,73 Mio. € fur Kultur
aus. Im Verhaltnis zu der Einwohnerzahl macht das 178 € pro Kopf aus (siehe http://www.bonnnet.de/index.
php/infos-der-stadt/6021-kulturausgaben-steigen-auf-fast-60-millionen-euro, 6.6.2011). Mannheim gab 2008
ca. 53,93 Mio. € fir Kultur aus; das macht 173 € pro Kopf aus (siehe http://cap-mannheim.de/wp-content/
uploads/2009/12/Kulturbericht_20082.pdf, S.98, 6.6.2011). Bern gab 2007 86,40 Mio. SF (71 Mio. €) aus, das
macht 179 SF (147 €) pro Einwohner aus (siehe Bundesamt fiir Statistik: Offentliche Kulturausgaben fiir Kultur
in der Schweiz 1990-2007, Neuchatel, 2010, S.22, www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/16.html,
6.6.2011).
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a) Kiinstlerische Qualitdt

Jedes Praxisfeld generiert Vorstellungen von guter Praxis und Exzellenz — so auch die ver-
schiedenen kiinstlerischen Felder. Der Qualitatsbegriff bezieht sich folglich auf Kriterien, die
in klnstlerischen Schaffensprozessen verankert sind. Wahrend es in manchen Bereichen
eine unmittelbare Evidenz iber die Qualitdt der Ergebnisse einer Arbeitsleistung gibt (etwa
in der Gartnerei das Gedeihen der Pflanzen, in der Zahnmedizin das nachhaltige Verschwin-
den von Zahnschmerzen), ist in der Kunst jede dsthetische Beurteilung weitgehend theorie-
geleitet, mit anderen Worten relativ zu bestimmten, oft impliziten theoretischen Vorannah-
men zur Kunst. Kiinstlerische Qualitatskriterien kénnen sich beispielsweise auf die inhaltliche
und semantische Ebene der Kunstwerke, auf die expressive Dimension bzw. die Intensitat,
das Gestische und die Emotionalitdt der kiinstlerischen Ausdrucksformen sowie auf formal-
asthetische Strukturen und die semiotische Ebene der Umsetzung und Realisierung einer
asthetischen Idee beziehen. Abgesehen von solchen Bezugsebenen sind dsthetische Urteile
Resultat der Zusammenwirkung von kognitiven, affektiven und sinnlichen Zugdngen. Im
Prozess der asthetischen Urteilsbildung flieRen auch moralische und politische Wertvorstel-
lungen ein. Alles in allem weisen asthetische Urteile eine hohe, kaum analysierbare Komple-
xitat auf, weil sie aus vielen stillschweigenden, nicht versprachlichbaren Elementen konsti-
tuiert werden.

Qualitatskriterien sind fiir jede Praxis unumganglich. Fiir KiinstlerInnen sind sie quasi ,,Weg-
weiser”, weil sie bestimmte Aspekte hervorheben und ihnen eine Prioritat zuschreiben, d.h.
sie bieten eine grobe Orientierung an. Auch Rezipientinnen bendtigen Qualitatskriterien, die
asthetische Erfahrungen und Erlebnisse strukturieren, das Verstehen unterstiitzen und
vertiefen. Man darf aber auch nicht die offene Struktur von Qualitatskriterien tGbersehen.
AuBerdem zeigt die Geschichte der Avantgarde die ambivalente Beziehung der Kinstlerin-
nen zu Qualitatskriterien: Da Qualitatskriterien eine Normativitdt und ein implizites Befol-
gungsgebot generieren, traten manche avantgardistische Kiinstlerinnen des 20. Jahrhun-
derts als Zerstorerlnnen von bestimmten Qualitatsvorstellungen auf.

Da Kinstlerinnen und Rezipientinnen zwei grundverschiedene Beziehungen zu dsthetischen
und kulturellen Phanomenen haben — die einen sind in den Entstehungsprozess unmittelbar
involviert, wahrend die anderen erst das fertige Werk wahrnehmen —, kann es zu einer Kluft
der Qualitatskriterien und Urteile kommen. Dariiber hinaus hat sich die Kunst im 20. Jahr-
hundert so stark ausdifferenziert, dass man von pluralen Kunstpraktiken sprechen muss.
Noch virulenter wird der Diskurs Uber kiinstlerische Qualitat, wenn man erkennt, dass er
Uber das Gesagte hinaus bestimmte soziale Funktionen erfillt: eine Legitimations- und eine
Distinktionsfunktion. Der dsthetische Diskurs stiitzt institutionelle Entscheidungen und zu-
gleich grenzt er andere kiinstlerische Formen aus. Aus diesem Grund waren viele ideologie-
kritische Theorien, wie beispielsweise die feministische Kunstgeschichte in den 1970er
Jahren, die postkolonialen Studien in den 1980er Jahren, die Kunst im sozialen Raum in den
1990er Jahren, misstrauisch gegeniiber Qualitatsdiskursen, weil diese, wie es mehrfach
historisch rekonstruiert wurde, dazu dienten, die kiinstlerischen Leistungen von Frauen, von
sozial marginalisierten Gruppen und immaterielle kiinstlerische Leistungen abzuwerten und
aus der Kunstoffentlichkeit fernzuhalten.

Diese Problematik, d.h. das Bewusstsein, dass man Kunst nicht wertindifferent begegnet,
sowie die Einsicht Gber die Exklusionsfunktion von Qualitatsdiskursen, ist auf der Ebene der
Kulturférderungspolitik kaum aufzulésen. Beratende Gremien wie z.B. Fachbeirdte kdnnen
und dirfen Qualitatsargumente geltend machen. Dabei sollten sie, um das Pluralitatsprinzips
zu befolgen, moglichst immanent vorgehen, d.h. aus der Kenntnisnahme der selbstgesetzten
Ziele der Forderwerberlnnen ein Urteil (iber den Sinn der FordermaBnahme treffen (siehe
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ausfihrlich Kapitel 4). Das bedeutet, dass kiinstlerische Qualitatskriterien in der Regel gleich-
berechtigt neben anderen kultur- und sozialpolitischen Kriterien entscheidungsrelevant sind.
(Lediglich bei Preisen und Stipendien hat das Kriterium von kiinstlerischer Qualitat vor ande-
ren Kriterien Vorrang.) Wichtig ist allerdings die Anerkennung der Tatsache, dass tradierte
Qualitatskriterien nicht geeignet sind, marginalisierte Kiinstlerinnen (teilweise Autodidaktin-
nen, teilweise Personen mit Migrationshintergrund, teilweise transdisziplindr arbeitende
Kinstlerinnen) zu fordern. Daher empfiehlt es sich, die kiinstlerische und kulturpolitische
Bewertung moglichst auseinander zu halten und dennoch in Relation zu sehen. In der letzten
Instanz sind jedoch kulturpolitische Entscheidungen mit kulturpolitischen Argumenten zu
begriinden.

b) Innovation

Der Innovationsbegriff geht mit Konzepten von Neuheit und Neuartigkeit einher und nimmt
eine zentrale Stellung im Wertesystem der Moderne ein. Unter Innovation versteht man die
Entwicklung und Erneuerung eines Bereichs bzw. einer Kunstgattung. Man unterscheidet
zwischen inkrementeller und radikaler Innovationen, also um Verbesserungen innerhalb
einer Entwicklungslinie oder um die Einfihrung géanzlich neuer Produkte. Es ist heute
schwierig, Kiinstlerinnen oder Kulturorganisationen zu finden, die sich mit diesem Leitbegriff
der Moderne nicht identifizieren. Auch die allgemeine Definition von Kiinstlerlnnen (z.B. im
Urheberrecht) als jene Personen, die die Kernkompetenz aufweisen, kiinstlerische Proto-
typen herzustellen bzw. origindre, schopferische Leistungen zu erbringen, verweist auf die
enge Verkniipfung des Berufsbildes mit dem Innovationsbegriff. Dieser findet sich auch in
unterschiedlichen Dokumenten der Kulturpolitik wie etwa im Steirischen Kunst- und Kultur-
forderungsgesetz (§1(2) ,Kulturelle Tatigkeiten sind unverzichtbar fir die Entwicklung der
Gesellschaft, geben der Gesellschaft und der Wirtschaft wesentliche Impulse und tragen ein
starkes Innovationspotential in sich”) oder im aktuellen Koalitionsabkommen zwischen OVP
und Griinen in Graz ([Die Forderungspolitik strebt an] ,,einen Handlungsspielraum fiir Inno-
vationen, freie Initiativen und Projekte zu er6éffnen“*?).

Innovation ist das Ergebnis eines sozialen Prozesses, wo es um die Anerkennung und positive
Bewertung von kiinstlerisch-kreativen Leistungen geht. Das bedeutet, dass Innovation nicht
nur als objektive Eigenschaft von neuen Produkten oder Kunstwerken zu verstehen ist,
sondern es handelt sich um soziale Wertschatzung der Leistung. Will man folglich kiinstleri-
sche Innovation fordern, so muss man nicht nur in die Ausbildung und Produktivitat der
KinstlerInnen investieren, sondern man muss auch die Schaffung und Anbindung einer
qualifizierten Kunstoffentlichkeit, einer , Kunstwelt”, unterstiitzen. Diese ist flr Kinstlerin-
nen die Anerkennungsinstanz. Innovationsforderung impliziert also neben der Férderung der
Produktion auch die Forderung der Sichtbarmachung und der Vermittlung kiinstlerischer
Leistungen sowie die Férderung der Mobilitdt von Kiinstlerinnen. Mit anderen Worten kann
die Kunstwelt gedeihen, a) wenn es physische und geistige Raume fiir neue Ideen gibt; b)
wenn eine Vernetzung und Kooperation von kreativ arbeitenden Leuten zustande kommt; c)
durch Mobilitdt und internationale Anbindungen; d) durch Bildung und Festigung strategi-
scher Kooperationen mit anderen Institutionen, auch auferhalb von Graz; e) wenn eine
systematische Prdsentation von kiinstlerischen Leistungen stattfindet — der Rest bleibt offen,
weil soziale Prozesse durch Kontingenz bestimmt sind.

2 Koalitionsvertrag zwischen der Grazer Volkspartei und den Griinen-Alternative Liste Graz fiir die Gemeinde-
ratsperiode der Landeshauptstadt Graz 2008 bis 2013. Graz, Marz 2008, S.18 — siehe http://www.graz.at/cms/
dokumente/10102340_1887129/73a39f0a/koalitionsvertrag.pdf
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Vorstellungen liber kiinstlerische Qualitat stehen im Zusammenhang mit Innovationskonzep-
ten, doch die Wirksamkeit von Innovationsférderungsmalnahmen ist ungewiss. Denn Inno-
vation setzt ein konstruktives Zusammenspiel mehrerer Akteurlnnen zur Férderung ihrer
gemeinsamen Interessen voraus. Der Staat kann Innovation allein nicht generieren, sondern
lediglich bestimmte Prozesse unterstiitzen. Ungewiss bleibt auch die Beurteilung von
Innovationspotentialen, weil Qualitatskriterien sich meist auf etablierte bzw. dominante
Kunstauffassungen beziehen. Mit solchen Qualitatskriterien wird Bestehendes legitimiert
und im besten Fall inkrementelle Innovationen gefordert. Radikale Innovationen bleiben hin-
gegen per Definition auBerhalb des Fokus von tradierten Qualitatsvorstellungen und werden
somit tendenziell ignoriert. In diesem Sinne hat die Uberbewertung anerkannter und somit
konsensfahiger Qualitatsvorstellungen stets innovationshemmende Auswirkungen.
Betrachtet man weiter die spezifische Rolle und das Wechselspiel zwischen den verschiede-
nen Institutionen des Kulturbetriebs — den kleinen und mittleren Ausstellungs- und Auffih-
rungsraumen, groBeren Kunsthallen, Museen, Theatern, Konzerthallen, Kunstfachzeitschrif-
ten, Markten usw. —, so ergibt sich oft eine Rollenverteilung, die charakteristisch fiir Innova-
tionsprozesse ist. Kleinere und mittlere Institutionen bieten Experimentiermdoglichkeiten fiir
KinstlerInnen. Neue Versuchsanordnungen bendtigen oft kleine und intime Prasentations-
kontexte, die diese Institutionen anbieten kénnen. GroRBe Institutionen beherbergen und
zeigen hingegen umfangreichere und kostspielige Produktionen, die reprasentative Rdume
mit entsprechender GroRRe und Reputation benétigen. Tendenziell findet man in kleinen
Institutionen jlingere Kinstlerinnen, die am Beginn ihrer Karriere stehen und in den grolRen
Hausern arrivierte Kiinstlerinnen, die bereits ein hohes MaR an Anerkennung genielRen. Hier
wird die Rolle von Organisationen mittlerer GréRe als quasi ,,Ubergangsorte” deutlich: Es
sind jene Organisationen, die groB genug sind, um eine breite und qualifizierte Kunstoffent-
lichkeit zu erreichen. Zugleich sind sie flexibler und eher bereit auf spezifische Bedurfnisse
von jungen und experimentell arbeitenden Kiinstlerinnen einzugehen als grofRere, etablierte
Institutionen. Idealtypisch sind es also die kleineren Institutionen, die die Funktion des
Inkubators haben, die mittleren Organisationen, welche die Innovationsférderungsfunktion
erfillen und die Majors, welche die bereits vorhandenen Erfolge und die Reputation stabili-
sieren. In diesem Sinne sind die Majors eher retrospektiv gerichtet, wahrend kleinere und
mittlere Organisationen prospektiv agieren. Diese Differenzierung wird fur das Verstandnis
der weiteren Ausfiihrungen wichtig — insbesondere im Kapitel 3. Die Stadt Graz verflgt tber
viele kleine Organisationen; sie hat auch grofRe ,Flaggschiffe”; die mittlere Ebene ist hin-
gegen weitgehend inexistent. Unter diesen Umstanden kénnen Innovationen nur suboptimal
prasentiert und gefordert werden. Genau die mittelgrofen Organisationen hatten die
Moglichkeit, Innovationspotenziale aufzugreifen, zu prasentieren und deren Anerkennung zu
einzuleiten.

c) Interkultur

In mehreren Politikfeldern wird der Begriff Integration verwendet; im kulturpolitischen
Diskurs hat sich hingegen seit einer Dekade der Begriff Interkultur durchgesetzt.® Die
Grinde liegen in der spezifischen Konnotation des Integrationsbegriffs. ,Integration” wie
dieser Begriff auch in der Schul- und Bildungspolitik angewandt wird, bezieht sich auf eine

3 vgl. Rébke, Thomas / Wagner, Bernd (Hg.) (2003): Jahrbuch fiir Kulturpolitik 2002/03, Bd. 3, Thema: Inter-
kultur, Essen: Klartext Verlag; Deutscher Bundestag (Hg.) (2007): Kultur in Deutschland. Schlussbericht der
Enquete-Kommission des deutschen Bundestages. Regenburg: ConBrio-Verlag, S.210-216 — siehe auch http://
dipbt.bundestag.de/dip21/btd/16/070/1607000.pdf (18.11.2010); Terkessides, Mark (2010): Interkultur, Frank-
furt a.M.: Suhrkamp.
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Gruppe von Menschen mit einem Sonderférderbedarf — mit der Implikation, dass diese
Individuen als Abweichung von der Norm klassifiziert werden. Das bedeutet auch, dass der
gangige Integrationsbegriff stillschweigend defizitorientiert ist. In der Folge zielt Integration
auf die Anhebung des Lern- oder Leistungsniveaus und auf die generalisierte Anschluss-
fahigkeit solcher Individuen im normalen Schul- oder Arbeitsmarktsystem. Das Verlangen
nach Anschlussfahigkeit kann wiederum mit einer halbtotalitiren politischen Konzeption
einhergehen, wo soziale und kulturelle Vielfalt nicht als positives Moment, sondern als
Stérung und Devianz gedeutet wird. In klarer Abgrenzung zu solchen Konnotationen ver-
wenden mittlerweile viele Padagoglinnen und Arbeitsmarktforscherlnnen verstarkt den
Begriff ,Inklusion” anstelle von ,Integration”. Der Inklusionsbegriff verweist auf seinen
Gegensatz: die Exklusion. Die Inklusionspolitik fordert folglich den Abbau von Exklusions-
bzw. Benachteiligungsmechanismen, die rechtlich, institutionell und lebensweltlich veran-
kert sind.

Inklusions- und Gleichstellungspolitik gehoren zu den zentralen Bausteinen einer Politik, die
sozialen Ausgleich, Maximierung des Gemeinwohls und breite Chancengleichheit anstrebt. In
der Kulturpolitik wird die Hoffnung und mitunter der naive Glauben perpetuiert, man konnte
mit kulturellen Mitteln die sozialen und 6konomischen Ursache von Benachteiligung —
Geschlechterasymmetrie'®, sexuell motivierte Gewalt, Rassismus, Ausbeutung marginali-
sierter Gruppen — abbauen. Natiirlich konnen Kunst und Kulturarbeit ideologische Legitima-
tionsfiguren dekonstruieren, aber die Kulturalisierung sozialer Probleme hat demokratie-
politisch negative Folgen, weil sie unsere Aufmerksamkeit von den eigentlichen Ursachen
solcher Phdnomene ablenkt bzw. diesen eine rein symbolische Bedeutung zuschreibt.

Der Begriff ,Interkultur” enthalt einen ausdriicklichen Hinweis auf die Dynamik kultureller
Formationsprozesse. ,Inter” im Sinne von ,.zwischen” verweist auf wechselseitige und multi-
faktorielle Einfllisse kultureller Praktiken. Zugleich wird der Kulturbegriff ethnischer und
biologistischer Zuschreibungen entledigt. Die Grazer Bevoélkerung und ihre kulturellen
Praktiken sind also vielfaltig, polyphon und polychrom, weil die Lebensrealitat der Menschen
sich nicht durch nationalistische Reduktionismen adaquat erfassen lasst. Auch auf einer
allgemeineren Ebene betrachtet, erkennt man, wie sich kulturelle Praktiken permanent
durchmischen und in veranderten Kontexten neue Bedeutungen bekommen — man denke
bloR an die Bedeutung von Jazz in Graz der letzten 40 Jahren. Die Kultur der Grazer Bevolke-
rung ist demnach eine Interkultur, die plural, mehrschichtig und dynamisch-veranderlich
konstituiert ist. Ihre Formen speisen sich simultan aus unterschiedlichen alltags-, popular-
und hochkulturellen Quellen, deren Herkunft eher transnational als nur lokal ist. Interkultur
meint daher nicht blo8 die Kultur von Personen mit Migrationshintergrund, denn samtliche
soziale Gruppen, auch Angehdorige der sogenannten Mehrheitsgesellschaft haben heteroge-
ne und vielfdltige Erfahrungen und Identitdten — die Grazerlnnen sind also im allgemeinen
Sinn interkulturell konstituiert.

Die sieben untersuchten Sparten
Nach diesen notwendigen terminologischen Klarungen soll der Fokus nun auf die einzelnen
untersuchten Sparten (bzw. LIKUS-Kategorien) gelegt werden:

e Berlicksichtigt ist ausschlieBlich die Forderungstatigkeit des Kulturressorts, d.h. andere
Forderinstanzen in Graz wie z.B. das Sozial- oder das Finanzressort sind in dieser Darstel-

" Siehe Peripherie — Institut fiir praxisorientierte Genderforschung: Prozessempfehlung zur Férderung der
Gleichstellung zwischen Frauen und Mannern in Grazer Kulturvereinen, wissenschaftlichen Einrichtungen und
bei Kiinstlerinnen und Wissenschafterlnnen, Auftragsstudie, Graz, 2010.
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lung ausgeblendet. Das Forderbudget des Kulturamtes macht allerdings nur einen
kleinen Teil der gesamten Kulturausgaben aus: Laut ,,Kunst- und Kulturbericht 2009“ gab
die Stadt Graz fast 46 Mio. € flr kulturelle Angelegenheiten aus. Der gréf3te Teil der Aus-
gaben (ca. 39 Mio.) betrifft die , stadtiibergreifenden Ausgaben®, das sind in der Regel
Vereinbarungen zur Finanzierung von Organisationen, wo die Stadt Graz, oft gemeinsam
mit dem Land Steiermark, als Mitgesellschafter fungiert. Unser Evaluierungsmandat
bezieht sich in erster Linie auf jenes Budget, das im Verantwortungsbereich des Kultur-
amtes liegt. Das betrifft etwa 6,85 Mio. € — also 13% der gesamten Kulturausgaben.
Von diesen 6,85 Mio. € werden 2011 voraussichtlich ausgegeben:

— 5,50 Mio. € fiir mehrjahrige Fordervertrage, d.i. 81%°

— 0,32 Mio. € fur einjahrig festgelegte Forderungen, d.i. 4,7%

— 1,03 Mio. € flr sonstige Forderungen (Projekte, Stipendien, Preise u.a.), d.i. 14,3%.

¢ Der inhaltliche Schwerpunkt der Evaluierung liegt auf der Darstellung und Analyse von
Organisationen, die sich 2011 fir eine ein- oder mehrjahrige Forderung beworben
haben. Die insgesamt 49 bestehenden mehrjshrigen Férdervereinbarungen (kurz F&V)
laufen Ende 2011 ab. Etwa 22 weitere Organisationen haben um eine mehrjahrige
Forderung angesucht. Darunter ist auch ein Teil der 18 Organisationen, die bis jetzt
Einjahresvertrdge — die sogenannten ,namentliche Forderungen” — hatten.

¢ Die Sparten sind entsprechend der jeweiligen Budgethohe, wie diese im ,Kunst- und
Kulturbericht 2009 (S.5f.) ausgewiesen ist, gereiht:

Darstellende Kunst, 22,57 Mio. €, d.i. 49,14 % der Gesamtausgaben fiir Kultur

Bildende Kunst, 6,37 Mio. €, d.i. 13,86 %

Festivals und GrofRveranstaltungen, 2,95 Mio. €, d.i. 6,63 %

Kulturinitiativen, 2,32 Mio. €, d.i. 5,06 %

Literatur, 1,13 Mio. €, d.i. 2,47 %

Musik, 0,55 Mio. €, d.i. 1,21 %

Film und Medienkunst, 0,53 Mio. €, d.i. 1,16 %

Es bleiben etwa 9,50 Mio. €, d.i. 20,47 % der Gesamtausgaben fir Kultur, die anderen

LIKUS-Kategorien (z.B. Museen, Bibliothekswesen, Baukulturelles Erbe) zuzuordnen sind.

Diese waren kein Gegenstand der vorliegenden Evaluierung.

NouhswNe

> Genauer 6.848.500 € bzw. 6.773.000 ohne Preisgelder und Mitgliedsbeitrage.

'® Darunter fallen auch Organisationen, wo die Stadt Graz Allein- oder Mitgesellschafter ist.

7 Die Forderungen von , Kulturvermittlung Steiermark” und , La Strada“ wurden gesondert im Gemeinderat fir
2011 bis 2013 beschlossen.
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Darstellende Kunst (Theater und Tanz)

Allgemeine Vorbemerkungen

Folgende — nicht grazspezifische Merkmale — kennzeichnen den Bereich darstellende Kunst:

Die Entwicklung der Theaterlandschaft verlauft in mehreren Wellen. Wahrend das staatli-
che’® Theater in der Form des héfischen Theaters eine praktisch ungebrochene Tradition
seit Entstehung der (Kron-)Lander besitzt, sind private Theater in stabiler Form erst nach
dem 2. Weltkrieg vereinzelt entstanden und in einer zweiten ,Welle” ab den 1980er
Jahren (in GroRstddten schon etwas friiher) als so genannte freie Theater.

Wahrend die Arbeit an staatlichen Theatern schon seit den 1920er Jahren durch arbeits-
rechtliche Regelungen normiert war, gab es bis 2001 fiir den Bereich des freien Theaters
nicht einmal eine geregelte Sozialversicherung. Dieser Bereich zeichnet sich durch
schlanke Betriebsstrukturen aus (einerseits wegen ihrer bescheidenen GréRe, anderer-
seits wegen der haufigen Ermangelung eigener Spielstatten und des Bespielens nicht-
theatraler Orte).

Die Entstehung des freien Theaters hangt mit der Revolutionierung der dsthetischen For-
men zusammen (avantgardistische und experimentelle Theater). Viele Schauspielerinnen
und Regisseurlnnen verlieRen die staatlichen Theater, um anderswo eine offenere
Schaffenssituation zu stiften. Bis heute verhindert eine ,,glaserne Decke” einen nennens-
werten personellen Austausch zwischen den groRen staatlichen und den kleineren freien
Theatern.

Den asthetischen Austausch hingegen gibt es, seit — vor allem Uber internationale Festi-
vals — Arbeitsweisen, dsthetische Konzepte und Auffliihrungsformate, die in den freien
Theatern entwickelt werden, von den staatlichen Theatern aufgegriffen werden. So
haben viele staatliche Theater mittlerweile ihr Angebot diversifiziert, indem sie Modelle
und Arbeitsweisen der freien Theater teilweise (ibernehmen und in kleineren Rdumen
prasentieren.

Ein groRer Teil der existierenden Theater wird von der 6ffentlichen Hand subventioniert,
allerdings gibt es sowohl in Bezug auf die Nominalférderungen als auch auf Zuschauerin-
nen umgerechnet ergeben sich erhebliche Férderasymmetrien, sodass von einem ,freien
Markt” oder ,fairen Wettbewerb” nur sehr bedingt gesprochen werden kann.

Tanz hat sich erst im Verlauf des 20. Jahrhunderts von seiner begleitenden Rolle im
Theater befreit und zu einer asthetischen Eigenstandigkeit gefunden. Mit der steigenden
Aufmerksamkeit fir die Leiblichkeit in allen Kunstgattungen, gewann auch der Tanz an
Bedeutung. Dies fiihrte zur Entstehung vieler Innovationen und zu einer extrem hohen
Entwicklungsintensitat im Tanz.

Neben dem Sprechtheater fiir Erwachsene spielt Kindertheater in der Theaterarbeit eine
stetig zunehmende Rolle. Auch diese Entwicklung wird bei den staatlichen Bihnen
nachvollzogen.

Darstellende Kunst in Graz

Die Theaterholding Graz/Steiermark-GmbH umfasst einen klassischen Dreispartenbetrieb
(Musiktheater, Schauspiel, Ballett) mit allen dafiir notwendigen Baulichkeiten und Ensem-
bles. Es gibt ein Opernhaus mit Orchester (Grazer Philharmonisches Orchester), Sangerin-

8 Als ,staatliches Theater” wird ein Theater bezeichnet, fiir das o6ffentliche Gebietskorperschaften als Recht-
strager fungieren.
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nen- und Ballettensemble sowie ein Schauspielhaus mit eigenem Ensemble. Neben der
Hauptbiihne werden die Probebihne sowie die ,Ebene 3“ bespielt. Dadurch bietet das
Schauspielhaus ein differenziertes Theaterprogramm. Seine kiinstlerische Leistung wird im
deutschsprachigen Raum positiv wahrgenommen. AuRerdem tragt die Theaterholding einen
eigenen Servicebetrieb, der vor allem fiir die Ausstattung (Bihnenbild, Kostlime) zustandig
ist. Seit 1995 gibt es auch ein eigenes Haus fir Kinder- und Jugendtheater (Next Liberty) —
was im Vergleich zu anderen Staats- bzw. Landestheatern ungewdhnlich ist. Die Theater-
holding erhdlt 95% der Forderungen der Sparte Theater. Die Holding ist Eigentiimerin der
Grazer Spielstatten mit dem Orpheum, dem Dom im Berg und der Kasemattenblihne auf
dem SchloBberg.

Die Bezugspunkte zur nicht-staatlichen Theaterszene sind eher sparlich aufgrund der schon
erwahnten glasernen Decke. Es gibt jedoch eine bestehende Kooperation zwischen Schau-
spielhaus und Theater im Bahnhof, das fiir bestimmte Auffiihrungen die gut ausgestattete
Probebiihne des Schauspielhauses nutzen kann. Mittlerweile gibt es auch erste Koproduk-
tionen. Im Bereich Tanz, der einen eher untergeordneten Stellenwert im Rahmen der
Theaterholding besitzt, gibt es Trainingseinheiten fir das Tanzensemble, die professionellen
Tanzerlnnen der freien Szene grundsatzlich offen stehen. Im Tanzbereich gibt es auch einen
splirbaren inhaltlichen Austausch zwischen Szene und Staatstheater.

Das Theater im Bahnhof konnte sich seit 1995 als ,,zeitgendssisches Volkstheater” etablieren
und einen ausgezeichneten Ruf im gesamten deutschsprachigen Raum erarbeiten: sowohl
was die kinstlerische als auch was die organisatorische Arbeit betrifft, zahlt es zu den inno-
vativsten Einrichtungen. Auf aktuelle (gesellschaftspolitische) Ereignisse vermag es sehr
schnell zu reagieren und sich im offentlichen Raum kinstlerisch zu positionieren. Das TiB
arbeitet flexibel und spielt an verschiedenen Orten, z.B. im relativ kleinen eigenen Arbeits-
raum und in grofReren Hausern wie der Probeblihne des Schauspielhauses oder im Orpheum.
Es ist bestens vernetzt und kooperiert mit einer Vielzahl von Einrichtungen und Personen im
Kulturbetrieb. Das TiB erhalt fir die Verhaltnisse der nicht-staatlichen Theater eine hohe
Forderung, die zweithdchste in der LIKUS-Kategorie Theater bzw. 0,57% der gesamten
Theaterférderung.

Der Theatermérz ist in Graz eines der traditionsreichsten freien Theater mit einem Haus in
einer sonst wenig belebten Gegend im Bezirk Gries. Es besteht seit 1989 und wurde vom
Autor, Schauspieler und Regisseur Willi Bernhart gegriindet. Das Theater tragt in allen
Aspekten seine Handschrift, da er die , Gesetze der Kunst ohne Riicksicht auf soziale oder
politische Gesinnung” selber interpretiert. In den Mérzblattern werden Stiicke und Verbin-
dungen dazwischen dargelegt und Sichtweisen des Theatermachers transportiert. Themati-
scher Schwerpunkt ist die Auseinandersetzung mit dem Nationalsozialismus und mit der
Textproduktion in diesem Umfeld. Mit dem dritthochsten Forderbetrag erhdlt der Theater-
mérz 0,27% der Fordersumme des Theaterbereichs.

Alter als der Theatermérz ist Dramagraz, zwischen 1987 und 2003 unter dem Namen Forum
Stadtpark-Theater bekannt. Leiter des Ensembles ist Ernst M. Binder, der sich als Autor und
Regisseur betétigt. Gespielt wird konsequent zeitgendssisches Theater, gelegentlich werden
Musikproduktionen realisiert. Dramagraz ist im deutschsprachigen und ex-jugoslawischen
Raum gut vernetzt. Urauffiihrungen und Erstauffiihrungen stehen regelmaRig auf dem Spiel-
plan. Die Fordersumme betragt 0,24% des Forderbereichs Theater.

UniT mit Edith Zeier-Draxl als Kopf ist eine Kulturinitiative an der Karl-Franzens-Universitét.
Das Leistungsspektrum von UniT ist breit gefdachert und beschrankt sich nicht darauf,
Theaterproduktionen hervor zu bringen. Vor allem die literarisch-dramatische Arbeit mit
jungen Autorlnnen wird im Rahmen von speziellen Schreibwerkstatten betrieben. Auch die
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erarbeiteten Theaterformate sind interdisziplinar, performativ und reagieren auf dsthetische
Herausforderungen der Gegenwart.

Eine besondere Stellung hat das Theater am Ortweinplatz in Graz. Es ware eigentlich als
Mittelblihne zu sehen, da es als Theater mit eigenem Haus einen kontinuierlichen Spiel-
betrieb von September bis Juni flhrt. Es hat sich mit nachhaltigem Erfolg auf Theater fiir
Jugendliche spezialisiert und betreibt eine hochprofessionelle und differenzierte Theater-
padagogik. Es begegnet seinem Publikum auf Augenhd6he, sodass die Jugendlichen das TaO
als ,,ihren” Ort wahrnehmen. Bei der Finanzierung des TaO spielt neben Graz und dem Land
Steiermark auch der Bund als Férdergeber eine wichtige Rolle.

Analyse der Férderungen der darstellenden Kunst im Jahr 2009

Die Forderung in dieser Sparte betrug im Jahr 2009 insgesamt 22.568.161 € und damit
49,14% der stadtischen Kulturausgaben. Zieht man die stadtiibergreifenden Kulturausgaben
fir Theaterholding, Orpheum, Probenhaus (samt zusatzliche Malnahmen) und Freilicht-
biihne SchloRberg ab, verbleiben 1.106.882 €, die an private Einrichtungen (also nicht-staat-
liche Einrichtungen und Einzelpersonen) vergeben wurden. Wahrend die Theaterholding
95% der zur Verfligung stehenden Mittel erhélt und 0,7% an stadtiibergreifende Aktivitaten
vergeben werden, bleiben lediglich 4,3% des gesamten Theaterbudgets fir die Forderung
aller anderen Theaterorganisationen und -initiativen Ubrig. Diese Summe liegt im Kompe-
tenzbereich des Kulturressorts und macht 947.626 € aus.

Art der Férderungen:

17 mehrjéhrige Fordervertrage (iber 10.000 €) 670.800 €
2 mehrjahrige Fordervertrage (bis 10.000 €) 14.000 €
2 Jahresférderungen (Gber 10.000 €) 35.250 €
16 Jahresforderungen (bis 10.000 €) 69.580 €
4 Projektforderungen (tiber 10.000 €) 106.950 €
21 Projektforderungen (unter 10.000 €) 46.676 €
6 Forderungen von Einzelpersonen (bis 1.500 €) 4370€
Summe 947.626 £

Nicht-staatliches Theater: Art der Forderungen

Projekte bis 10.000
Projekte tiber 10.000 3%

11%

Jahresforderung
bis 10.000
7%
Jahresforderungen
iber 10.000
4%

Fordervertriage
bis 10.000
2%

Fordervertrige iiber
10.000
71%
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Geschlechterverteilung: Diese ist im Theaterbereich nicht leicht festzustellen, da es sich bei
den Fordernehmerinnen fast durchwegs um Vereine handelt. Bei den Einzelférderungen, die
eine untergeordnete Rolle spielen, werden an vier Manner insgesamt 1.870 € vergeben, an
zwei Frauen 2.500 €.

Interkulturalitét: Nur zwei Theatereinrichtungen greifen in ihren Mission-Statements Inter-
kulturalitat explizit als Zielrichtung auf (Dramagraz und Mezzanintheater ,fremd sein®).
Etliche weitere arbeiten implizit mit der Thematik (tanz schritt weise, Theater im Keller).

Generationenarbeit: Einrichtungen, die Theater fiir Kinder und Jugendliche erarbeiten,
erhalten generell niedrigere Forderbetrage. Das widerspricht dem verbreiteten Wissen, dass
der kulturellen Vermittlungsarbeit flir Kinder und Jugendliche ein besonderer Stellenwert
beigemessen wird. Nur das Theater am Ortweinplatz, das Mezzanintheater und das Theater
Asou (alle vornehmlich fiir Kinder und Jugendliche aktiv) sind mit mehrjahrigen Forderver-
tragen abgesichert. Die Themen Altsein und Erinnerungstheater fiihren eher ein Schatten-
dasein.

Analyse der Forderung der darstellenden Kunst im Jahr 2011

Im Jahr 2011 macht das Budget fir nicht-staatliche Theater (einschlieBlich StraBentheater-
festival La Strada) 884.800 € aus, das sind 12,9% des Kulturbudgets des Kulturressorts
(6.848.500 €).

Davon werden, so der aktuelle Planungsstand, 704.800 €, also 79,7% in Form von mehrjahri-
gen Fordervereinbarungen vergeben.

Fir einjahrige (namentliche) Férderungen werden 20.000 €, also 2,3% ausgegeben.

Flr Personen- und Projektforderungen stehen 160.000 € zur Verfligung, das sind 18,1%.
Preise und Stipendien kommen in dieser Sparte 2011 nicht vor.

Forderung der nicht-staatlichen Theater 2011

Restforderungen
18%

Einjihrige
Fordervereinbarungen
2%

Mehrjihrige
Fordervereinbarungen
80%

Feststellungen, Problembeschreibungen und Diskussionsthemen

1) Auf die strukturelle Zweiteilung der Theaterlandschaft in zwei Blocke, staatliche und
nicht-staatliche Theater, wurde schon hingewiesen: Wahrend die Theaterholding mit
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21.461.279 € allein von der Stadt Graz'® arbeitet (ungefahr 95% der in der Sparte zur Verfi-
gung stehenden Fordermittel), teilen sich die privaten Einrichtungen der Theaterszene die
restlichen 4,3% (947.626 €). Wahrend in der Theaterholding normale Arbeitsvertrage auf
bzw. Uiber der entsprechenden Kollektivvertragsbasis mit Inflationsabgeltung und Vorriickun-
gen im Zweijahresrhythmus bestehen, sind kontinuierliche und langfristige Anstellungen —
obschon vom Gesetz gefordert in § 4 (2) ASVG — im nicht-staatlichen Theaterbereich die
Ausnahme. (Freie Dienstvertrage sind fiir Kiinstlerinnen nach ASVG im Allgemeinen nicht
erlaubt. Oft werden geringfligige Anstellungen abgeschlossen, weil sie glinstiger sind und
eine  Basisabsicherung fir  Kranken- und Pensionsversicherung inkludieren.)

Die Gehilter kdnnen oft aufgrund budgetarer Zwadnge auch nicht valorisiert
werden. Um den Vergleich zu vervollstandigen, ist anzumerken, dass die Férderung fur die
Theaterholding zwischen 2003 und 2009 eine durchschnittliche Steigerung von 651.813 €
pro Jahr aufweist; im nicht-staatlichen Theaterbereich gibt es hingegen kleinere Aufwarts-
und Abwartsbewegungen bei konstant steigender Zahl der Forderwerber (siehe S.66).
Hieraus kann festgestellt werden:

Erstens eine extreme Forderungsasymmetrie zwischen staatlichen und nicht-staatlichen
Theatern mit dem Effekt einer kulturpolitisch und kulturékonomisch nicht gerechtfertigten
Ungleichheit, die keine fairen Wettbewerbschancen erlaubt und als eine der Hauptursachen
fir die Prekaritat der nicht-staatlichen Theater anzusehen ist (siehe auch S.76).

Zweitens, durch die Finanzierungshohe der Theaterholding entsteht der Eindruck, dass die
LIKUS-Kategorie Darstellende Kunst im Verhaltnis zu allen anderen Kunstsparten extrem
privilegiert ist. Dieser Eindruck tduscht, wenn man die Fordermittel flir die nicht-staatlichen
Theater betrachtet. Insgesamt kénnte man aber von einer kulturpolitischen Uberbewertung
des Theaterbereichs sprechen, da die Stadt Graz fast die Halfte der Gesamtforderung dafir
ausgibt.20

Empfehlung: Die Grazer Kulturpolitik muss zusammen mit der Steiermarkischen Landesregie-
rung®’ ein Konzept zur langfristigen Veranderung der aktuellen Mittelverteilung entwerfen.

' Die Stadt Graz zahlt 45% des Budgets der Theaterholding, das Land Steiermark 55%. Dazu kommen weitere
Direktforderungen vom Bund: 2009 fiir das Orpheum 8.000 €, und fiir die Theaterholding 43.827 € also fiir den
Gesamtkonzern 51.827 €. (Im Jahresabschluss der Theaterholding werden die Ausgaben fiir das Philharmoni-
sche Orchester nicht separat ausgewiesen.)

Zum Vergleich: In Oberdsterreich erhalt die Theater- u. Orchester GmbH (darin ist das Brucknerorchester inte-
griert, dafiir aber kein Jugendtheater wie in Graz) vom Land OO (2009) 29.882.000; eine Aufteilung zwischen
Theater und Bruckner-Orchester ldsst sich nicht eruieren. Der Zuschuss der Stadt Linz fur das Landestheater
(2009) betrug 8.196.576 €; insgesamt sind das 38.078.576 €. In Salzburg zahlt das Land 5.791.400 € und die
Stadt 5.946.400 € (2009) fir das Landestheater, zusammen sind dies 11.773.800 €. In Tirol zahlt das Land 55%
(etwa 11 Millionen), 45% die Stadt Innsbruck (9 Millionen) (2011).

% Die Leiterlnnen bzw. Kulturmanagerinnen der meisten groflen Staatstheater im deutschsprachigen Raum
stehen unter hohem Legitimationsdruck, weil die Finanzierung der Theaterhduser und des Opernbetriebs einen
wesentlichen Teil der 6ffentlichen Kulturforderungsmittel beansprucht. Eine effektive Strategie, die sie anwen-
den, ist die Erhéhung der Theaterproduktionen (Zahl der Aufflihrungen und Zahl der Spielstatten), um so
immer knappes Budget zu haben. Aber die Annahme ,,je mehr desto besser” ist in mehreren Hinsichten falsch:
Das Ensemble wird durch die hohe Betriebsamkeit zermirbt, und es entsteht kiinstlerisches Unbehagen.
AuBerdem wirkt die Expansion der 6ffentlichen Theater wegen der Wettbewerbsasymmetrie negativ auf die
Entwicklung der nicht-staatlichen Theater. Das Ergebnis ist eine kiinstlerische und kulturokonomische Stagna-
tion, die den Status quo einzementiert. Die ,Gewinner” dieser Entwicklung sind die staatlichen bzw. staats-
nahen Theaterbetriebe.

*! Die aktuellen Einsparungen auf Landesebene haben auch Auswirkung auf die Stadt Graz, allerdings nicht
direkt auf das Kulturbudget.
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Auch wenn die Ausgabenstruktur in der darstellenden Kunst nicht mit anderen Sparten
vergleichbar ist, hat die Uberfinanzierung mehrere negative Effekte: einerseits auf die nicht-
staatlichen Theater, die um ihre vitale Entwicklung kampfen und anderseits auf die anderen
Kunstsparten, die insgesamt unterdotiert sind.

2) Seit mehreren Jahren gibt es fiir die Theaterholding zusatzlich zur groRzlgigen Grund-
finanzierung auch extra Projektférderungen. Fir die Theaterpadagogik-Projekte des Schau-
spielhauses und der Oper sind 2011 je 5.000 € im Kulturressort budgetiert. Auch wenn diese
Betrage gering sind, sehen wir hier eine Verletzung eines wichtigen Prinzips fir die Kultur-
forderung der Stadt Graz: Organisationen, die ein- oder mehrjahrige Fordervertrage haben,
sollten keine zusatzlichen Projektférderungen beantragen dirfen — das umso weniger, wenn
es um ausgegliederte Betriebe der offentlicher Hand geht.

Empfehlung: Fiir dieses Segment sollen kiinftig nur ,all-inclusive“-Vertrage moglich sein.
Dies sollte auch auf der Homepage des Kulturamtes klar kommuniziert werden.

3) Wird die Hohe der Forderungen in Relation zum Alter der geforderten Einrichtungen
gesetzt, dann l3sst sich eine positive Korrelation erkennen, die wir als ,, Senioritéitsprinzip“
bezeichnen. Nur zwei Fordernehmer, die jinger als zehn Jahre sind, haben Fordervertrage
Uiber 10.000 € (es handelt sich dabei um die Tanzcompagnie @Tendance und die Spielstatte
TTZ). Wenn es auch sinnvoll erscheint, die jeweilige Forderhohe entsprechend den Entwick-
lungen der einzelnen Theatergruppen und Einrichtungen zu bestimmen, ist die tatsachliche
Veranderung der einzelnen Forderbetrdge bis auf Ausnahmen stagnierend. Allerdings steigt
der Forderbedarf der nicht-staatlichen Theater konstant, denn indem sie ihre Aktivitdten
intensivieren und auf den wachsenden Publikumszuspruch und die mediale Anerkennung
positiv reagieren, beginnen sie mehr Produktionen pro Jahr zu planen, ,groBere” Sticke in
Betracht zu ziehen und mehr Auffiihrungen pro Produktion zu spielen. Die Mehreinnahmen
durch den Ticketverkauf entsprechen allerdings nicht der Kostensteigerung. Die Zahlungs-
bereitschaft ihres Publikums ist begrenzt, weil sie kultur-affine, aber nicht unbedingt
zahlungskraftige Publikumsschichten ansprechen und Uber eine begrenzte Zahl an Sitz-
platzen pro Auffihrung verfligen. So tritt haufig die paradoxe Situation ein, dass eine intensi-
vere Produktivitdt einen héheren Forderbedarf generiert, weil die wachsenden Ausgaben
nicht ganzlich von den wachsenden Einnahmen gedeckt werden kdnnen. Die Ausgaben der
Theater teilen sich in relativ fixe Betriebsausgaben (Miete, Energie) die sich entsprechend
der Inflation verandern. In der budgetdren Knappheit bleibt folglich nur die Bezahlung der
kiinstlerischen Arbeit als Sparmdglichkeit. Ein indirekter Effekt der Unterfinanzierung von
Theatern sind 6konomische Prekarisierung der Schauspielerinnen und mittelfristig eine
latente Entprofessionalisierung, da diese ihren Lebensunterhalt nicht mehr aus ihrer kiinstle-
rischen Leistung sichern kdnnen und daher anderweitige Voll- oder Teilzeitbeschaftigung
suchen missen Ein Nebeneffekt des Senioritatsprinzips ist die Unterfinanzierung eher
jungerer Theaterorganisationen. Das hat Auswirkungen auf die Quantitat und Qualitat ihres
kiinstlerischen Outputs und somit auf das Innovationspotenzial des Theatersektors. Gleich-
zeitig gibt es einzelne Einrichtungen, die vor allem aufgrund ihrer langjahrigen Tradition
vergleichsweise hoch gefordert werden, auch wenn ihre kiinstlerische Produktivitdt nicht
mehr zunimmt sondern sogar sinkt. Fallweise spielen in den zustdndigen Fachbeirdten und
Entscheidungstriagerinnen im Kulturressort wohl soziale Uberlegungen fiir die Weiterférde-
rung eine Rolle.

Empfehlungen: Gerade wenn eine Stadt sich das Ziel setzt, Forderungen innovativ und
nachhaltig zu gestalten, erscheint es sinnvoll, vom Senioritatsprinzip, das implizit wirksam
ist, abzugehen und einen neuen Umgang mit aufstrebenden Theatergruppen zu suchen,
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ebenso mit Einrichtungen, die ihren kiinstlerischen Zenit tiberschritten haben. Dabei diirfen
soziale Uberlegungen durchaus weiterhin eine Rolle spielen, sowohl fiir die Aufstrebenden
wie auch fir diejenigen, deren kreatives Potenzial erschopft scheint. Diese diirfen allerdings
nicht die Grundlogik der Allokationspolitik verwassern. Wichtigster Gesichtspunkt soll also
der kulturelle Gewinn fiir die Stadt sein.

In diesem Zusammenhang sollte lGberlegt werden, welche Effekte institutionelle Forderun-
gen im Einzelfall haben. Konkret: Stellt eine institutionelle Férderung eine Finanzierung eines
Theaterbetriebs samt notwendiger raumlicher, technischer und administrativer Ausstattung,
der von einer oder mehreren Theatergruppen genutzt wird, dar, oder dienen Fordervertrage
dazu, einzelne Individuen zu unterstitzen, lUber einen langeren Zeitraum als Dramatikerin,
als Regisseurln, Dramaturgln oder SchauspielerIn tatig zu sein. Schreib- bzw. Arbeitsstipen-
dien kdonnten zweckdienlicher sein kann, als die Finanzierung der individuellen Schaffens-
prozesse mittels institutioneller Jahres- oder Mehrjahresforderung.

4) In Graz gibt es eine besonders vitale Kinder- und Jugendtheaterszene. Neben einem
eigenen Haus innerhalb der Theaterholding (Next Liberty) haben sich vor allem das Theater
am Ortweinplatz, das Mezzanintheater, das Theater Asou und das Theater Mundwerk samt
der dazugehorigen Festivalarbeit mit regelmaRigem (teils ausschlieBlichem) Fokus auf Kinder
und Jugendliche etabliert. In einem wesentlichen Punkt unterscheidet sich Graz allerdings
nicht von anderen Stadten und Regionen: Wer Kinder- und Jugendtheater macht, muss sich
mit geringeren Forderungen und auch mit geringerem Verdienst zufrieden geben. Die drei
nicht-staatlichen Theater mit den am hochsten dotierten Vertragen, sind nicht (oder nur
ausnahmsweise) in diesem Feld aktiv. Dabei gibt es mit dem Theater am Ortweinplatz in
Graz ein Haus fur Kinder und Jugendliche, das einen durchgéngigen Spielbetrieb flihrt. Das
TaO nimmt Osterreichweit einen besonderen Rang ein, wenn es um Theaterpadagogik und
Theatervermittlung geht. Gerade bei der Altersgruppe, die generell als schwer zu gewinnen-
des Theaterpublikum gilt (von zehn Jahren aufwarts), ist es dem TaO gelungen, einen Ort zu
schaffen, der von den Jugendlichen als der ,ihre” akzeptiert und aktiv genutzt wird. Hier
dirfte es auRer Frage stehen, dass die Forderungen lberaus nachhaltig wirken. Im Bereich
Theaterpadagogik sind am TaO drei Personen beschaftigt, die gemeinsam ungefahr 40
Stunden pro Woche an Arbeitszeit zur Verfliigung haben. Im Vergleich dazu hat das Schau-
spielhaus bei Schauspiel aktiv! ungleich mehr Personalressourcen: neben einer Theater-
padagogin als Leiterin und einer organisatorischen Assistenz gibt es vier Berufsschullehre-
rinnen, die je 20 Stunden fiir das Schauspielhaus mit Schiilerinnen arbeiten und zusatzlich
weiter an Schulen beschaftigt sind. Ihre Gehalter im Rahmen von Schauspiel aktiv! werden
vom Landesschulrat finanziert.??

Empfehlung: Diese positive Entwicklung beim Schauspielhaus generiert ein Argument fiir die
starkere Forderung des TaO. Diese soll dazu dienen, die aktuelle Wettbewerbsasymmetrie
aufzuheben: Das Theater am Ortweinplatz muss 10 € pro Person im Workshop verrechnen,
um seine Kosten abzudecken, wahrend das Schauspielhaus lediglich einen symbolischen
Preis verlangt (10 € pro Klasse). Reagiert die 6ffentliche Hand nicht auf diese Wettbewerbs-
verzerrung, muss sie in Kauf nehmen, dass mittelfristig keine private theaterpadagogische
Initiative in Graz Gberleben kann.

5) Fur Theaterschaffende hat deren Interessenvertretung, die |G Freie Theaterarbeit (Wien)
einen ,Richtgagenkatalog” herausgegeben.? Darin wird der Tendenz, dass freie Theater-
schaffende (z.B. Schauspielerinnen) immer weniger verdienen, weil z.B. Probenarbeit nicht

. |

% Siehe IG-Freie Theaterarbeit: Richtgagen fiir den Freien Darstellenden Bereich in Osterreich, Wien 2010.



28 2) Beschreibung der einzelnen Sparten und Empfehlungen

mehr bezahlt wird, die Forderung nach angemessenem Entgelt entgegengesetzt.24 Die kon-
kreten Vorschlage orientieren sich an den Gepflogenheiten im deutschsprachigen Ausland
und geben flr hochqualifizierte Tatigkeiten im Theaterbereich (Regie, Choreographie, Schau-
spiel, ...) als anzustrebendes monatliches Bruttogehalt rund 2.000 € als Ziel vor (aufgrund der
—wenn Uberhaupt — nur kurzfristigen Anstellungen, sind in diesem Betrag 13. und 14. Monat
sowie Urlaub inkludiert). Das entspricht Arbeitgeberkosten von 3.000 € pro Monat bzw.
einem Honorar in dieser Hohe fir Selbstdndige. Die Reaktion auf diese Initiative war nicht
nur im Kreis der Theaterschaffenden positiv. Grundsatzlich anerkennend haben sich auch
Vertreterlnnen der Kulturverwaltungen in Graz und in der Steiermark geéiu[%ert.25 Dass die
Umsetzung der Richtgagen in die Praxis die freie Theaterproduktion verteuern wiirde und
konsequenterweise eine Erhohung der 6ffentlichen Férderung nach sich ziehen wiirde, steht
auller Zweifel. Offen ist, wie ein Kompromiss zwischen den berechtigten Anliegen und den
budgetdaren Rahmenbedingungen gefunden werden kann.

Empfehlung: Wir sehen einen Transfer von Foérdermitteln von der Theaterholding zum
Forderbudget der nicht-staatlichen Theater als gangbare Lésung an. Denkbar wére z.B. der
Transfer von 1% der Férderung, welche die Theaterholding von der Stadt Graz erhalt. Fir die
Holding macht das weniger als 0,5% der 6ffentlichen Forderung aus, der librige Theater-
sektor verfligte damit Gber rund 215.000 € pro Jahr mehr bzw. ein Plus um 22,6%.

6) Tanz ist eine international aufstrebende Form innerhalb der darstellenden Kunst. In Graz
gab es bereits in den 1990er Jahren Anséatze zur Etablierung einer Tanzszene und eine inten-
sive Auseinandersetzung mit der kiinstlerischen Sprache des Tanzes. AulRer der Internationa-
len Bihnenwerkstatt waren die infrastrukturellen Rahmenbedingungen nicht optimal. In den
letzten Jahren flihrten neue Impulse zu einem neuen Aufbruch, aus dem eine kleine Infra-
struktur fir den Tanz erwachsen ist (TTZ, @tendance, Tanzebene im Probenhaus, |G Tanz,
tanz schritt weise). Der nachhaltige Bestand und die Entwicklung dieses kinstlerischen
Potenzials bedirfen einer addaquaten Forderung. 2009 wurde dieser Bereich mit knapp
70.000 € unterstitzt. Die Voraussetzungen sind schwierig: eine Tanzausbildungsstatte auf
universitairem bzw. Konservatoriumsniveau fehlt (im Gegensatz zu Wien, Linz und Salzburg),
ebenso ein stadtisches Engagement in Form eines zugkraftigen Programms (vergleichbar
dem Tanzsommer in Innsbruck oder dem Bregenzer Frihling). Die Tanzkompanie der Oper
Graz kann aufgrund ihrer begrenzten Moglichkeiten innerhalb des Opernhauses keine eigen-
standige Wirkung entfalten, die eine starkere Synergie mit der Tanzszene herstellt. Die Ndahe
der Grol3stadt Wien mit ihrer vielfdltigen Tanzszene zieht Interessierte aus Graz ab. Ohne ein
klares Bekenntnis samt der Ausarbeitung eines Entwicklungsprogramms wird sich an der
Situation in den nachsten Jahren wenig andern.

Empfehlung: Wir denken, eine mogliche Unterstiitzung konnte auf der Ebene des kiinstleri-
schen Potenzials effektiv sein. Als zweckmaRig sehen wir die Férderung von gezielten Fort-
bildungsmalRnahmen an (individuelle Trainingsstipendien, Workshops innerhalb und auRer-
halb von Graz).

7) Die interkulturelle Pragung der Stadt Graz findet im Theater durchaus einen spirbaren
Niederschlag. Fraglich ist jedoch, ob es mit dem vorhandenen Angebot gelingen kann, aus
dem groRRen Potenzial der Zugewanderten als Theaterpublikum zu schépfen. Ein interkultu-
relles Theater von Migrantinnen fir alle wéare ein Schritt zur Gewinnung neuer Publika mit
einer Vielzahl von anderen positiven Effekten. Mitunter kann auch aus folkloristischen Aktivi-

2 Als »freie Theaterschaffende” bezeichnen wir jene, die auflerhalb der staatlichen Biihnen und aufRerhalb der
privaten Mittelbihnen (angestellt) arbeiten.
* Die Richtgagenbroschiire wurde am 8. November 2010 im Theater im Bahnhof in Graz vorgestellt.



Darstellende Kunst (Theater und Tanz) 29

taten eine zeitgendssische Beschaftigung mit den Lebensverhaltnissen der Migrantinnen in
Graz entstehen. Notwendig dafiir ist wohl ein gemeinsames Wirken von professionellen
Kulturschaffenden unterschiedlicher Sparten mit einer migrantischen Initiative.?® Die sozio-
kulturelle Wirkung derartiger Aktivitaten ist nicht hoch genug einzuschatzen.

Empfehlung: Das Kulturressort kdnnte initiativ werden und ein Produktionsbudget bestim-
men, z.B. 50.000 €. Nach einer offenen Ausschreibung konnen die Antrage durch den Fach-
beirat Theater unter Mitwirkung des Fachbeirats Spartenibergreifendes bewertet werden.
Solche Impulse induzieren auch kreative Vorgange innerhalb der Szene.

8) Angesichts relativ kurzer Spielserien im freien Theaterbereich und bescheidener Tournée-
moglichkeiten stellt sich fir jeden die Frage, ob die Produktionsinvestition nicht effektiver
geniitzt werden, wenn eine Produktion haufiger gespielt werden kann und die néachste
Neuproduktion spater als bislang realisiert wird. (Natirlich bemiihen sich viele Theater-
gruppen ihre Produktionen langer zu spielen und schieben auch immer wieder anlassbe-
zogen die Termine von Neuproduktionen, hinaus. In diesem Sinne ist diese Anmerkung als
Hinweis auf ein generalisiertes Problem zu verstehen.) Gleichzeitig ist das anzusprechende
Publikum in einer Stadt fur eine spezifische Theaterproduktion begrenzt und kann nur mit
erheblichem Marketingaufwand vergroRRert werden. Hier stellt sich die Frage nach einem auf
Bundesebene zu etablierenden Tournéesystem oder nach einer guten Veranstalterstruktur,
wo Gagen fiir Theaterauffihrungen bezahlen werden kdnnen. Fiir den Theaterbereich ist
Mobilitat sehr wichtig. Fir die Etablierung eines Tournéesystems ist eine Akkordierung auf
Landes- und Bundesebene notwendig.

2 Vgl. zum Beispiel Interkultureller Verein Motif in Bregenz (www.motif.at) oder Interkulttheater in Wien
(www.interkulttheater.at). Dazu siehe auch I0DO - Kunst, Kultur, Bildung und Wissenschaft: Impulse fiir eine
transkulturelle Theateroffensive, Wien 2009; Wolfgang Schneider (Hg.): Theater und Migration. Herausforde-
rungen fiir Kulturpolitik und Theaterpraxis, Bielefeld: Transcript, 2011; Christine Regus: Interkulturelles Theater
zu Beginn des 21. Jahrhunderts. Asthetik — Politik — Postkolonialismus. Bielefeld: Transcript, 2008.
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Bildende Kunst

Allgemeine Vorbemerkungen

Bildende Kunst stellt einen Bereich des Kultursektors dar, der durch bestimmte (nicht graz-

spezifische) Merkmale gekennzeichnet ist:

e Der Markt zeichnet sich durch klare institutionelle Strukturen (Galerien, Auktionsh&user)
aus und ist seit Mitte des 20. Jahrhunderts weitgehend internationalisiert. Diese Inter-
nationalisierung spiegelt sich auch in der Sammlungs- und Ausstellungspolitik wider. Es
gibt zwar nach wie vor lokale Marktnischen, aber diese sind marginalisiert und nicht
nachhaltig in ihrer Wirkung.

¢ Die osterreichischen Galerien fiir Gegenwartskunst sind bis auf 2-3 Ausnahmen duferst
kleine (1-2 Angestellte) und schwach kapitalisierte Betriebe. Nur wenige Galerien sind
Uberhaupt international aktiv.

¢ KinstlerInnen konzentrieren sich in Ballungszentren, wo auch eine Galeriedichte besteht.
Ihre Einkommenssituation ist stark asymmetrisch, weil Markte sich nur auf wenige Kiinst-
lerinnen konzentrieren.

e Im Prozess der asthetischen und materiellen Wertbildung spielen groRe professionelle
Sammlerinnen sowie Ausstellungsinstitutionen neben den Marktinstanzen eine wichtige
Rolle.

e Die Anzahl von Ausstellungsorten ist in den 1980er und 1990er Jahren signifikant
gewachsen, damit auch der Wettbewerb unter ihnen. GroRere Ausstellungshallen und
Museen haben generell mehr positive Effekte auf die Stadt (Image, Kulturtourismus,
Arbeits- und Auftraggeber) als fiir die lokale Kunstszene.

e Das Feld der Bildenden Kunst ist stark diskursiv gepragt, das heilst parallel zur kiinstleri-
schen Werkproduktion gibt es auch eine intensive Diskursproduktion. Diese korreliert
stark mit Marktprozessen, daher wird die Autonomie des Kunstdiskurses seit den 1960er
Jahren stark infrage gestellt.

Bildende Kunst in Graz (mit Schwerpunkt auf die Gegenwartskunst)

Das Kunsthaus reprasentiert sowohl im Hinblick auf die verfiigbare Ausstellungsflache als
auch Bezug nehmend auf die finanziellen Ressourcen die weitaus grofRte Ausstellungsinsti-
tution der Stadt. Dementsprechend kann es ein Programm anbieten, das Reputationsrendi-
ten fir die Stadt Graz generiert. Das Kunsthaus ist daher nicht nur fiir reprasentative Ausstel-
lungen international etablierten Kunstpositionen geeignet, sondern kénnte auch die Rolle
eines Promotors fir Grazer Kiinstlerinnen spielen. Neben dem Kunsthaus ist auch die Neue
Galerie zu erwdhnen, die ebenfalls zum Universalmuseum Joanneum gehdért. Die Neue
Galerie hat eine internationale Ausrichtung, wobei ihr Programm sich auch an den eigenen
Sammlungsbestdanden orientiert. Das Haus ist starker als das Kunsthaus mit der Grazer Szene
vernetzt.

Der Grazer Kunstverein erhilt von der Stadt Graz die zweitgroRte Jahresforderung.”’ Aller-
dings macht seine Jahresforderung lediglich etwa 1,7% der Foérderungssumme, die das
Kunsthaus erhalt, aus. Es handelt sich um eine typische Kunsthalle mit schlanken, admini-
strativen Strukturen und relativ geringen fixen Betriebskosten. Der Kunstverein steht fiir ein

%7 Camera Austria bekommt eine héhere Jahresforderung als der Grazer Kunstverein aber ein Teil des Budgets
ist der Produktion der gleichnamigen Zeitschrift gewidmet. Das Ausstellungsbudget von Camera Austria ist
geringfligig kleiner als das Budget des Grazer Kunstvereins.
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anspruchsvolles Ausstellungsprogramm und orientiert sich an internationalen Entwicklun-
gen, wobei der programmatische Fokus auf eher jingeren Kiinstlerlnnen liegt.

Die Camera Austria bietet Ausstellungen mit Schwerpunkt auf Medienkunst und Fotografie.
Der Ausstellungsbetrieb (Flache, kuratorische Administration) ist dem im Grazer Kunstverein
nicht unahnlich. Das Forum Stadtpark bietet neben ESC als eines der wenigen Hauser Aus-
stellungsmoglichkeiten flir Grazer Kiinstlerinnen. Der Verein Medienturm hat ebenfalls ein
Ausstellungsprogramm, das sich stark auf konzeptionelle und mediale Kunstformen fokus-
siert und einen Anschluss an international gefiihrte Diskurse schafft. Rotor konzentriert seine
Aktivitaten und Ausstellungen auf Kunstinterventionen im urbanen Raum oft mit einem
explizit sozialpolitischen Anspruch, der Bezug insbesondere zum ost- und sldosteuropai-
schen Raum ist evident. Schaumbad ist eine selbstorganisierte Initiative, die ebenfalls
Ausstellungsmoglichkeiten fiir Grazer Kinstlerinnen direkt oder indirekt anbietet.

Das Museum der Wahrnehmung fokussiert auf konstruktive Kunst, wobei sein Ausstellungs-
programm mittlerweile eine gewisse Breite hat.

Der Steirische Herbst ist das einzige Festival in der Stadt, das in seinem internationalen
Kontext eine enge Kooperation mit Grazer Kinstlerinnen pflegt, und als Promotor ihrer
kiinstlerischen Leistungen wirkt.

Da Graz keine Ausbildungsmadglichkeiten fiir angehende bildende Kiinstlerinnen hat, gehen
die meisten ambitionierten jungen Leute nach Wien oder ins Ausland, um Kunst zu studie-
ren. Viele bleiben auswarts, weil Graz aufgrund seiner GroRe, des schwachen Kunstmarktes
und der Nahe zu Wien ihnen zu wenige Entwicklungsmoglichkeiten anbietet.

Analyse der Férderung der Bildenden Kunst im Jahr 2009

Die Forderung in der LIKUS-Kategorie Bildende Kunst und Foto betrug 2009 6.366.063 €.
Zieht man jedoch die Ausgaben fiir stadtlibergreifende Férdernehmer (Kunsthaus, Atelier-
haus Monsbergergasse u.a. — insgesamt 5.849.783 €) ab, so bleiben exakt 516.280 € lbrig.
Das Kunsthaus Graz erhalt als groRter Férdernehmer in dieser Sparte (5.773.400 €) 90,7%
der Fordermittel. Der Anteil der Fordermittel, die die Stadt Graz an wirkliche Private vergibt,
macht also 8,1% vom Gesamtbudget innerhalb dieser LIKUS-Kategorie aus. (Der Restanteil
von 1,2% betrifft andere stadtiibergreifende Ausgaben wie z.B. das Atelierhaus Monsberger-
gasse.)

Die weitere Analyse bezieht sich lediglich auf diesen Anteil, der verwaltungsmaRig im direk-
ten Kompetenzbereich des Kulturressorts liegt.

Art der Forderungen: Laut ,Kunst- und Kulturbericht” finden wir

e 4 Jahresforderungen (hoher als 10.000 €) 362.500 €
® 6 Jahresforderungen (zwischen 1.501-10.000 €) 20.200 €
e 9 Jahresforderungen (bis 1.500 €) 12.000 €
e 12 Projektférderungen?®® (hoher als 1.500 €) 55.450 €
® 26 Projektférderungen (bis 1.500 €) 22.000 €
e 24 Personenforderung (alle Férderungen bis 1.500 €) 15430 €
e 10 Preise an KiinstlerInnen 28.700 €
Summe 516.280 €

*® Die Unterscheidung zwischen Projektforderung und Personenforderung ist nicht immer leicht zu treffen.
Projektforderungen wie etwa Ausstellungsforderung oder Katalogférderung, die direkt an Kiinstlerinnen verge-
ben wurden, wurden in der Regel unter ,,Personenforderung” subsumiert.
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Bildende Kunst: Art der Forderungen

Personen- Preise an
Projektforderungen [orderungen Kiinstlerlnnen
bis 1.500 3% 5%

Jahresforderungen
iiber 10.000

70%

_ 4% |
Projektforderungen
iiber 1.500
11%

Jahresforderunge
bis 1.50

2%

Jahresforderun
zwischen 1.50
und 10.000

1%

Geschlechterverteilung: Bei den insgesamt zehn vergebenen Preisen (28.700 €) ist die
Mittelverteilung zwischen Méanner und Frauen wie folgt: sechs Preise gingen an Manner
(insgesamt 11.000 €, d.i. 38%) und zwei Preise an Frauen (16.700 €, d.i. 58%). Ein Preis
(Austrian Cartoon Award, 1.000 €, d.i. 4%) ging an eine Agentur. (Hier ist anzumerken, dass
die Geschlechterverteilung sich nur auf die Ausgaben im Jahr 2009 bezieht und ist daher
nicht reprasentativ fiir die Geschlechterverteilung in anderen Jahren. Ein Vergleich der
letzten 10 Jahren bzw. die Errechnung eines Durchschnittswertes wurde nicht gemacht.)

Von den insgesamt 40 sonstigen Personenforderungen (Projekt-, Atelier-, Ausstellungs-,
Publikations- und Dokumentationsforderungen an Einzelpersonen, Gesamthohe 37.075 €)
gingen 25 Forderungen an Manner (insgesamt 22.350 €, d.i. 60%) und 15 an Frauen (14.725
€, d.i. 40%).

Interkulturalitét: Aus dem Kulturbericht ist nicht ersichtlich, ob interkulturelle Projekte eine
Forderung erhielten. Allerdings weisen die Ausstellungsprogramme einiger Hauser Bezlige
an die interkulturelle Verfasstheit der Grazer Bevdlkerung auf oder greifen das Thema in
irgendeiner Weise auf.

Jugendférderung: Aus dem Kulturbericht ist nicht ersichtlich, ob einschlagige Projekte, die
Kinder oder Jugendliche zum Zielpublikum haben, eine Forderung erhielten. Einzelne Aus-
stellungsinstitutionen haben Angebote in Form von klassischer Kunstvermittlung meist fiir
Schulklassen. Kinstlerische Workshops mit systematischem und kontinuierlichem Charakter
werden kaum angeboten.

Analyse der Férderung der Bildenden Kunst im Jahr 2011

2011 betragt das Forderbudget fiir diese Sparte laut Kulturressort ca. 574.100 €. Das macht
8,4% des Gesamtbudgets des Kulturressorts (6.848.500 €) aus.
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e Davon werden voraussichtlich 356.000 € fir mehrjahrige Fordervereinbarungen (FOV)
ausgegeben, das ergibt einen Anteil von 62%;

e einjahrige, namentliche Férderungen machen 82.300 € bzw. 14,3% aus;

e Die Férdersumme fiir Preise wird wahrscheinlich gleich bleiben, das heif3t 28.700 € bzw.
5%,

o die frei verfligbare Budgetsumme, die fiir sonstige Projekt- und Personenférderungen
ausgegeben werden kann, betragt ca. 107.100 €, bzw. anteilmaRig 19%.

Forderungen Bildende Kunst 2011

Restforderungen
19%

Preise
5%

Einjihrige
Forderungen
14%

Mehrjahrige Férder-
vereinbarungen
62%

Die anteilige Verteilung der Fordermittel zwischen den verschiedenen Forderarten hat sich

zwischen 2009 und 2011 nicht wesentlich verandert. Das Kulturressort hat allerdings

entschieden

e den Mietvertrag fiir die 14 Ateliers in der Monsbergergasse mit Ende 2011 aufzukiindi-
gen (62.099 €). Das urspriingliche Konzept eines offenen Hauses mit fluktuierenden
Kinstlerlnnen ist nicht in dem Mal} aufgegangen, wie es eigentlich beabsichtigt war.

e die Forderung des Grazer Kunstvereins fir seine Kooperation mit dem Steirischen Herbst
wie alle Zusatzforderungen bei Mehrjahresvertragen aus Budgetgriinden (42.200 €) zu
streichen.

Feststellungen, Problembeschreibungen und Diskussionsthemen

Die kulturpolitischen Ziele in diesem Bereich sind komplex. Die Férderungsmittel sollen eine
diversifizierte Ausstellungsszene schaffen, internationale Kunst in Graz zeigen, Ausstellungs-
rdume flr Grazer Kinstlerlnnen schaffen, kiinstlerische Innovation fordern, einzelne Kiinst-
lerlnnen unterstitzen, Kunstvermittlung betreiben, u.a. Die Erflllung dieser Ziele muss diffe-
renziert beurteilt werden.

1) Von den institutionellen Férdernehmer sticht Camera Austria hervor, weil sie die einzige
Osterreichische Kunstzeitschrift mit internationaler Reichweite ist und eine der wenigen
Kunstzeitschriften im deutschsprachigen Raum mit einem klaren Fokus auf kiinstlerischer
Fotografie und Medienkunst. Die Grazer Ausstellungsinstitutionen sind alle Kleinstbetriebe,
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d.h. mit geringem Budget und Personalressourcen. Angesichts dieser Tatsache ist ihr Output
bemerkenswert hoch.

2) Mit der Errichtung des Kunsthauses hat sich die Stadt Graz verpflichtet, langfristig die
Institution finanziell zu tragen. Das Kunsthaus hat als Kunsthalle (ohne Sammlungsbestande)
eine international ausgerichtete Ausstellungspolitik und konnte ein entsprechendes Image
aufbauen. Die Institution bindet allerdings einen sehr hohen Teil der Kunstférderungsmittel
der Stadt. Es ist anzumerken, dass das Kunsthaus mit 5.773.400 €% Jahresférderung (2009)
finanziell vergleichsweise sehr gut ausgestattet ist, wobei das eigentliche Budget etwas
geringer ist, weil ca. 1,8 Mio. € als Leasingsrate flir das Gebaude ausgegeben werden. (Nach
vorlaufigen Recherchen kénnen als Vergleichsdaten die Forderungen anderer Kunsthallen
angefiihrt werden: Kunsthalle Wien (2009) bekommt 4,3 Mio. € pro Jahr, also 75% dessen,
was das Kunsthaus erhalt. Aus diesem Globalbudget wird ein betrédchtlicher Teil fiir die Miet-
und Betriebskosten der Rdume und Biiros im MuseumsQuartier und fiir die Halle ,Project
Space” am Karlsplatz verwendet. Das Museum Lentos in Linz, das auch eine Sammlung zu
bewirtschaften hat, erhilt eine Jahresforderung von ca. 3,75 Mio. €, womit aber auch das
Museum Nordico mitfinanziert wird. Das Kunsthaus Bregenz (2009) ist mit 2,55 Mio. €
dotiert, wobei hier ca. 0,2 Mio. € dazuzurechnen sind, die die Kulturhduserbetriebsgesell-
schaft in Bregenz fiir die Betriebskosten des Kunsthauses aufwendet).

Betrachtet man genauer die Position des Kunsthauses Graz im Stadtgefiige, so muss man
seine faktische Monopolstellung gegentiiber allen anderen Kunstinstitutionen im Bereich der
bildenden Kunst feststellen. Diese Vormachtstellung ist nicht in der Programmqualitat,
sondern hauptsachlich in der Finanzierungsasymmetrie begriindet. Diese Situation kann
auch Nachteile generieren: Alle anderen Grazer Organisationen stehen im Schatten des
Kunsthauses, das aufgrund seiner GroRRe und seiner Ressourcen zwangsweise die Aufmerk-
samkeit der medialen Offentlichkeit auf sich zieht. Auch in anderen Wirtschaftssektoren ist
zu beobachten, dass quasi Monopolisten die Entstehung von mittelgroBen Betrieben struk-
turell verhindern. Dieses Problem manifestiert sich auch in Graz. Alle anderen Ausstellungs-
organisationen haben vergleichsweise wesentlich geringere Budgetmittel zur Verfiigung und
kénnen sich, wenn die Forderungspolitik sich nicht dandert, nicht weiterentwickeln. Diese
extreme Finanzierungsungleichheit hat auch negative Effekte auf die Innovation. Kreative
Impulse, die aus der kiinstlerischen Produktion hervorgehen, werden in der Regel anfangs
nicht von den groRen Flaggschiffen des Ausstellungsbetriebs aufgegriffen, weil diese sich an
bereits anerkannten Kiinstlerlnnen orientieren und somit innovative Entwicklungen retro-
spektiv zeigen. Es sind eher Organisationen von mittlerer GrofRRe, die als Sprungbrett fur
junge Kinstlerinnen wirken. Aber in Graz fehlen Ausstellungsinstitutionen mittlerer GréRe.
Alle Organisationen sind im Wesentlichen Kleinstbetriebe mit einem Jahresbudget unter
150.000 € und nur 2-3 Angestellten.

Empfehlungen: Angesichts der Stagnation des Gesamtbudgets ist eine interne Umverteilung
unumganglich, das heildt, ein Mitteltransfer vom Kunsthaus an andere Ausstellungsinstitutio-
nen wird hier empfohlen. Vorstellbar ware eine Summe in der Hohe von etwa 286.000 €, das
sind 5% der Jahresforderungssumme des Kunsthauses. Diese Verdnderung ist fir das
Kunsthaus keinesfalls existenzgefdahrdend, wiirde aber eine interne Umstrukturierung erfor-
dern. Daher kdnnte dieser Ubergang in einem Zeitrahmen von 3 Jahren stufenweise (d.h. pro
Jahr ca. 95.000 €) erfolgen. Mit dieser Summe wiirde das verfligbare Gesamtbudget fir alle

* Die Forderung des Kunsthauses Graz ist in den letzten Jahren signifikant gestiegen: 2004 waren es 4.930.900
€; 2005 4.913.096 €; 2006 5.174,430 €; 2007 5.259,334; 2008 5.162.942 € und schlieflich 2009 5.773.400 €.
Das heif3t, zwischen 2004 und 2009 gibt es eine Steigerung um +17%.
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anderen Férdernehmerinnen im Bereich der Bildenden Kunst um 55% steigen. Zugleich ware
die Finanzierung des Kunsthauses mit 5,77 Mio. € nach wie vor wesentlich héher als die
Jahresférderung anderer Kunsthiuser in Osterreich. Die Vorrangstellung des Kunsthauses
ware damit keinesfalls gefahrdet.

Abgesehen von dieser budgetdaren Mallnahme sollte die Rolle des Kunsthauses Graz fur die
lokale Kunstszene genauer evaluiert werden. Die internationale Ausrichtung des Hauses ist
wichtig und legitim, aber es soll ein strategisches Konzept erarbeitet werden, wie das Kunst-
haus mit seiner internationalen Ausstrahlung einen Imagetransfer zur Grazer Szenen schafft
und so zum Promotor der Karriere einzelner Kiinstlerinnen werden kann. Das Kunsthaus hat
eine solche ,Bringschuld” gegeniiber dem Grazer Kunstsektor schon wegen seiner unan-
fechtbaren Rolle als Flaggschiff des Grazer Kulturbetriebs.*

Aus verschiedenen, gewiss begriindeten Motiven entschied sich die Kulturpolitik in der
Vergangenheit, das Kunsthaus mit einer derartig hohen Finanzierung auszustatten. Dieser
Entschluss impliziert indirekt eine Reihe von kulturpolitischen Verpflichtungen des Hauses
gegenlber der Stadt, ihrer Bevolkerung und ihren Kiinstlerinnen. Daher empfehlen wir,
diese kulturpolitischen Verpflichtungen zu préazisieren und in Form von Leistungsvereinba-
rungen im Finanzierungsvertrag zwischen Stadt und Kunsthaus festzuhalten. Dies ist eine
wichtige Voraussetzung fir kiinftige Evaluierungen.

3) Das Museum der Wahrnehmung entstand 1990 durch eine Initiative von Werner Wolf.
Wahrnehmungsprozesse wurden in der Wahrnehmungspsychologie in der ersten Halfte des
20. Jahrhunderts erforscht und inspirierten die Kunst bis in die 1980er Jahre.

4) Der Kunstmarkt insbesondere fiir Gegenwartskunst ist in Graz sehr klein und hat unseres
Erachtens kein signifikantes Wachstumspotential. Das liegt einerseits an der Grof3e von Graz
und der Ndhe zu Wien, andererseits an der Tatsache, dass bildende KiinstlerInnen mobil sind
und in die groRen Ballungszentren ziehen. Grazer Galerien kdnnen weitgehend nur Nischen-
bereiche abdecken, so dass sie im Allgemeinen betriebswirtschaftlich gesehen stets in einer
fragilen Lage bleiben werden. Die kommunale Kulturpolitik kann diesen Umstand nicht ver-
andern.

Die finanzielle Unterstiitzung von Marketingaktivitdten von Galerien (etwa ,Tag der offenen
Tlren”) ist sprichwortlich ein Tropfen auf den heilen Stein und hat keine ersichtlichen
nachhaltigen Wirkungen. Wenn Grazer Galerien finanziell Gberleben kénnen, so liegt dies am
spezifischen Galerieprogramm, an der Beratungsqualitdt und an der Kundenbindung. Grazer
Sammlerinnen, die Gegenwartskunst von Grazer Kiinstlerinnen kaufen, besuchen eher direkt
die Ateliers als Galerien.

* Diese Bringschuld ist auch kulturékonomisch begriindbar. Die Finanzierung des Kunsthauses entspricht den
Kosten flir ca. 480 Jahresstipendien zu je 12.000 €, die jahrlich an Grazer Kiinstlerinnen vergeben werden

kénnten.
31
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Empfehlung: Sollte die Kulturpolitik Marketingaktivitditen der Grazer Galerien unbedingt
weiter unterstitzen wollen, so empfiehlt sich eine genauere Prifung und eine Beschrankung
der Férderung auf die Produktion von Leaflets. Eine Zusatzférderung der Abteilung fir Wirt-
schaftsférderung ware nicht abwegig. Darliber hinaus gibt es auch die jahrlich stattfindende
,Lange Nacht der Museen”, um Ausstellungsrdume fiir die Offentlichkeit gezielt zu 6ffnen.

5) Der Begriff der Kunstproduktion muss erweitert werden: Kunstproduktion meint nicht
bloR das Schaffen von Kunstwerken, sondern auch die Forderung des Kunstdiskurses.
Obwohl kiinstlerische und diskursive Produktion nicht ident sind, Giberlappen sie sich und
beeinflussen sich wechselseitig. Die Kulturpolitik hat darauf bereits reagiert: Diskursive Pro-
duktion wird bereits gefordert (z.B. Zeitschrift ,,Camera Austria“, Ausstellungskataloge des
Grazer Kunstvereins, des Medienturms u.a.); dies sollte jedoch nicht als Ersatz, sondern als
komplementéare Produktionsforderung betrachtet werden.

Empfehlung: Die Personenférderung liegt knapp unter 10% und darf nicht weiter schrump-
fen.

6) Kiinstlerinnen beklagen eine gewisse Marginalisierung, die aus der starken Ausrichtung
auf Institutionenforderung resultiert. Einzelne Interviewpartnerinnen haben konkrete Vor-
schlage unterbreitet, die wir als Empfehlung weitergeben.

Empfehlung: Unterstltzung einer offenen Werkstatt, die temporar fir die Fertigstellung
grofRerer Arbeiten geniitzt werden kann (siehe Schaumbad), Mobilitatsforderung, wie Reise-
kostenférderung fiir Ausstellungen im Ausland.®?

7) Fir die gesellschaftliche Akzeptanz der 6ffentlichen Kulturférderung ist die Kinder- und
Jugendforderung besonders wichtig. Unsere Recherchen haben nur wenige und kaum nach-
haltig wirksame Angebote in diesem Bereich zutage gefordert. Alle Ausstellungsinstitutionen
sind offen fiir Anfragen von Schulen fiir Ausstellungsfiihrungen, doch solche Vermittlungs-
bemihungen sind in der Regel keine aktivierenden Angebote. Lediglich das Kunsthaus bietet
einmal pro Monat einen zweistlindigen Bastelworkshop fiir Kinder an, dessen Nachhaltigkeit
als sehr gering einzuschatzen ist. Das Kindermuseum bietet nur wenige Workshops im
Bereich bildende Kunst an. Das Mddchenzentrum Mafalda hat Malangebote, doch hier steht
der therapeutische, selbstexpressive Aspekt im Vordergrund. Es gibt sonst keinerlei kiinst-
lerische Angebote fir Jugendliche, um deren kiinstlerisch-praktischen Zugang zur Gegen-
wartskunst zu fordern. Nachhaltige Wirkung entfalten vor allem Workshops, die nicht nur
einmal sondern mit einer gewissen Kontinuitdt und Intensitat stattfinden, eine starkere
Partizipation einfordern und intensivere Erlebnisse generieren. Die Angebote muissen aber
individualisiert werden und auf die Bedirfnisse der Jugendlichen zugeschnitten sein (techni-
scher Support, konzeptuelle Beratung, Umsetzungsknowhow, Medienkunst).

Empfehlung: Vorstellbar ware eine offene Einladung an interessierte KiinstlerInnen, sich als
Coach und Beraterlnnen flr Jugendliche anzubieten. Jede KiinstlerIn sollte sein/ihr Profil be-
schreiben. Interessierte Jugendliche kdnnen sich beim Kulturamt bewerben und Gutscheine
fiir 6-20 Betreuungsstunden erwerben. Das Kiinstlerhonorar (z.B. 20 € pro Stunde) kénnte zu
90% von der Stadt und zu 10% von den Jugendlichen getragen werden.

*Im Koalitionsvertrag zwischen der Grazer OVP und den Griinen (S.19) wird festgehalten, dass Kulturschaf-
fende die Moglichkeit erhalten sollten, ,eine gewisse Zeit in anderen Landern zu verbringen, um Grazer Kunst
auch auswarts zu prasentieren”.
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Festivals und GroRBveranstaltungen

Allgemeine Vorbemerkungen

Festivals beziehen sich vor allem auf performative Kunstformen (Musik, Theater, Tanz, Film).
Es handelt sich um temporéare und periodisch stattfindende Veranstaltungen, wo bestimmte
Themen oder kiinstlerische Gattungen in konzentrierte Form behandelt bzw. aufgefihrt
werden. Dies kann primar der Intensivierung des kiinstlerischen Austausches dienen, die
starkere Bindung und Einbindung der lokalen Bevolkerung oder die Férderung vom Kultur-
tourismus anstreben. Das heiRt, Ziele und Zielpublika von Festivals sind mannigfaltig. Da die
Produktionskosten von origindren Veranstaltungen (Theaterstlicken, Konzerten u.a.) standig
steigen, streben viele Festivalorganisationen Kooperationen und Koproduktionen an, um so
ihre Ausgaben zu optimieren. Je héher die 6ffentliche Forderung desto starker der Legitima-
tionsdruck von Festivals; haufig werden sogenannte positive externe Effekte (z.B. Umweg-
rentabilitit, Imagebildung, Stadtentwicklung u.a.) herangezogen, weil die Okonomisierung
des Kultur solche diskursive Figuren einfordert und férdert. Die instrumentelle Nutzung von
Festivals flir nicht-kulturelle Zielsetzungen wird oft kritisch unter dem Stichwort , Festivali-
sierung” angesprochen.

Festivals und GroRveranstaltungen in Graz

Graz beherbergt mehrere Festivals, die auch lberregional bzw. international wahrgenom-

men werden:

e Die Styriarte, Psalm und das Steirisches Kammermusikfestival kann man allgemein dem
Bereich der etablierten, anspruchsvollen Hochkultur zuordnen.

e Steirischer Herbst und Diagonale sind hochkulturell- und gegenwartsorientiert und sind
gegenlber experimentellen Arbeiten offen. Der Steirische Herbst kooperiert intensiv
sparteniibergreifend mit vielen Grazer Kulturorganisationen. Die Diagonale ist das repra-
sentative Filmfestival fir den Osterreichischen Film, auch wenn ihr Programm internatio-
nal ist.

e Der Jazzsommer bietet ein qualitativ anspruchsvolles und breites Jazzprogramm. Das
Festival wird ab 2011 signifikant verkleinert.

e [a Strada bietet ein breites Programm von StraBen-, Figurentheatern und akrobatischen
Performances mit verschiedenen, weitgehend aus dem europaischen Ausland kommen-
den Gruppen von Kinstlerinnen und Artistinnen. Dieses Festival kann unter dem Grol3-
begriff ,,Popularkultur” subsumiert werden. Das Programm richtet sich an breit gestreute
Publikumsgruppen.

e Das Schlofibergfestival (organisiert vom Verein Elevate) hat ein differenziertes Pro-
gramm, das dem Bereich der nichtkommerziellen, teilweise experimentellen Popular-
kultur zugeordnet werden kann. Musik nimmt eine zentrale Stellung im Festivalpro-
gramm ein. Zu erwdhnen ist auch das Springfestival (Verein Zeiger und seit 2011 Friends
of Spring-GmbH.). Beide Festivals ziehen ein eher junges Publikum an.

e Das Film & Architektur-Festival findet jedes zweite Jahr statt; dhnlich wie das Berg- &
Abenteuer-Filmfestival wendet es sich an spezielle Zielpublika.

Dariber hinaus gibt es mehrere kleinere Festivals, die in der Stadt stattfinden und eher eine

lokal-regionale Ausstrahlung haben.
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Analyse der Férderung der Festivals und GroBveranstaltungen im Jahr 2009

Die Ausgaben flr den Bereich Festivals und GroBveranstaltungen betrugen 2.955.055 €. Ein
Teil dieser Ausgaben (731.135 €) wird als stadtiibergreifende Férderung ausgewiesen (z.B.
ARGE La Strada, Landesausstellung, Japan Week, u.a.). Es bleibt folglich ein Betrag von
2.223.920 € ubrig. Davon wird ein weiterer Teil (827.000 €) an Organisationen transferiert,
fir die die Stadt Graz als Gesellschafter fungiert (z.B. HLH-Hallenverwaltung-GmbH und
Steirischer-Herbst-Kulturveranstaltungs-GmbH). Rechnet man dazu zwei langfristige Forder-
verpflichtungen, namlich die Jahresférderung der Projekt Pop Culture-GmbH in der Hohe
von 78.100 €, wo die Stadt sich zu einer 12-jahrigen Forderung (2002-2013) vertraglich
verpflichtet hat, sowie die Férderung der Steirischen Kulturveranstaltungen—GmbH33 in der
Hohe von 900.000 €, so bleibt ein Restbetrag von exakt 418.820 €, der an verschiedene
Veranstalter durch die politischen Organe der Stadt verteilt wurde. Der groRte Teil dieses
Restbetrags wird an Férdernehmer vergeben, die seit Jahren regelmalig Festivals organi-
sieren und sich im Grazer Kulturleben gut etabliert haben (z.B. Diagonale, SchloBberg-
festival).

Festivals und Grofiveranstaltungen

Resttorderungen
14% Stadtubergreifende

Forderunigen

25%

Langtristige Forder-
verpflichtungen

Kulturorganisation
33%

der Stadt Graz

28%

Auch wenn die Berlicksichtigung der stadtiibergreifenden Kulturausgaben und der Gesell-
schafterzuschisse nicht in unserem Evaluierungsmandat enthalten sind, so soll hier festge-
halten werden, dass ein betrachtlicher Teil dieses Betrags (insgesamt 1.603.135 €) mittelbar
oder unmittelbar effektiv Tourismusforderung ist. Diese Feststellung ist nicht kritisch kon-
notiert, denn die Stimulierung des Kulturtourismus stellt ein legitimes kulturpolitisches Ziel
dar. (Allerdings muss die Kulturpolitik stets eine Zielhierarchie haben, um im Falle einer
Budgetverknappung die richtigen Entscheidungen treffen zu kénnen. Im Vordergrund der
Kulturférderung steht die Unterstitzung primarer kultureller Aktivitdten, namlich der
kulturellen Produktion und der kulturellen Teilnahme, und nicht die Erzielung sekundarer
Externalitatseffekte (wie z.B. Umwegrentabilitdt). Die kulturpolitischen Ziele kdnnen also mit
einem ,Zwiebelmodell” dargestellt werden: Im Kernbereich finden sich die genuin kultur-

3 Zustandig fiir Styriarte, Psalm und Recreation. Recreation ist nach dem Grazer Philharmonischen Orchester
das groRte Grazer Orchester. Das Orchester spielt ca. 18 Konzerte pro Jahr in Graz sowie zusatzlich bei einigen
Veranstaltungen von Styriarte. Darlber hinaus nimmt Recreation in vielen internationalen Gastspielen teil.
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politischen Ziele und in den duBeren Schalen weitere z.B. touristische und wirtschaftspoli-
tische Zwecke.>)

Art der Férderungen

Bezugnehmend auf den Restbetrag von 418.820 €, der laut ,Kunst- und Kulturbericht 2009“

an verschiedene Veranstalter vom Kulturressort verteilt wurde, finden wir:

e 10 Fordernehmer, die entweder Jahresférderungen oder Projektférderungen erhielten.

e 1 Wettbewerb: Innerhalb dieser LIKUS-Kategorie wird auch der Ring Award (internatio-
naler Regie- und Ausstattungswettbewerb, der alle drei Jahre stattfindet) ausgewiesen.
(Andere Wettbewerbe, die in Rahmen von Festivals stattfinden (z.B. Diagonale), werden
anderer LIKUS-Kategorien zugeordnet.)

Geschlechterverteilung: Das Programm der Festivals lasst sich auf inhaltliche Beziige zum
Themenbereich Geschlechterrollen und die soziale Ungleichheit zwischen den Geschlechtern
ebenso wie die Personalstruktur der Kulturorganisationen untersuchen.

Interkulturalitéit: Aus dem Kulturbericht ist nicht ersichtlich, ob manche Festivals eine inter-
kulturelle Ausrichtung haben. Aus der Analyse des Programms der grof3en Festivals lasst sich
erkennen, dass Interkulturalitdt im Steirischen Herbst regelmafig thematisiert wird. Auch
verschiedene Interventionen im Stadtgeflige (meist in Kooperation mit Grazer Vereinen)
gehen auf die interkulturelle Verfasstheit von Graz ein.

Jugendférderung: Der Steirische Herbst bietet ein differenziertes Vermittlungsprogramm an,
der klassische und aktivierende Vermittlungsangebote beinhaltet. Das Vermittlungsangebot
wendet sich an verschiedene Zielgruppen (Erwachsenen, Lehrerinnen, Lehrlingen, Jugendli-
cher, Kinder). Die meisten Angebote sind kostenlos.

Analyse der Férderung der Festivals und GroBveranstaltungen im Jahr 2011

Der groflite Teil des Budgets fiir diese LIKUS-Kategorie ist nicht Teil des fur das Kulturressort
verfigbaren Budgets, weil politisch Ubergeordnete bzw. vertraglich fixierte Finanzierungs-
verpflichtungen bestehen. Dariiber hinaus werden Antrage unterschiedlichen Fachbeirdten
zugeordnet, denn es gibt keinen spezifischen Fachbeirat fir diese LIKUS-Kategorie. ,La
Strada“ wird dem Fachbeirat Theater zugeordnet, ,Diagonale”, Festival ,Film und Architek-
tur” und Festival ,Berg- und Abendteuer-Film“ dem Fachbeirat fiir Film und Medienkunst
usw. Diese Zuordnung ist jedoch relativ, weil politische Funktionstrager in den Entschei-
dungsprozess eingreifen und einzelne Forderfille der Willensbildung innerhalb der Fach-
beirdte entziehen. Beispiele sind die diesjdhrigen Entscheidungen tber die Forderung von La
Strada und Elevate.

Feststellungen, Problembeschreibungen und Diskussionsthemen

1) Da diese LIKUS-Kategorie ein sehr heterogenes Feld mit unterschiedlichen Spartenzu-
ordnungen darstellt, ist es nicht moglich, allgemeine Probleme zu identifizieren, die sich auf
die Fortentwicklung der Festivals beziehen. Die grolRen Festivalorganisationen sind teilweise
mit einer dynamischen Kostenentwicklung konfrontiert. Zum Beispiel ist die Diagonale
besorgt, dass manche Kinobetreiber _ die Abhangigkeit des
Festivals von den lokalen réaumlichen Kapazitaten ausnitzen

* Siehe Linzer Institut fir qualitative Analysen und Osterreichische Kulturdokumentation — Internationales
Archiv fur Kulturanalysen: Der Mehrwert von Kunst und Kultur fiir den stddtischen Raum, Linz/Wien 2008.
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_ Hohe Kosten verursacht auch die Technik, da die Filme, die

im Rahmen des Festivals gezeigt werden, in unterschiedlichen Formaten und Systemen
produziert wurden und daher verschiedene Projektionsapparate und Software bendtigen.
Styriarte und Steirischer Herbst sehen ebenfalls mit Sorge die steigenden Mietkosten fur
einige Spielorte. Fur 2011 und 2012 beflirchtet man, dass Organisationen, die von der
heurigen Kirzung der Landessubventionen betroffen sind, ihre Mietforderungen weiter
erhohen kénnten.

2) Die groRten Fordernehmer in diesem Bereich sind Gesellschaften, an denen die Stadt Graz
allein oder mit dem Land Steiermark beteiligt ist. Die Finanzierung dieser stadteigenen, aber
ausgegliederten Organisationen wird von der Finanzdirektion mit den jeweiligen Gesellschaf-
ten ausgehandelt ohne Einbindung des Kulturressorts. Daher finden sich in den Gesell-
schaftsvertrédgen in der Regel keine kulturellen Inhalte und keine prazisen Leistungsverein-
barungen (siehe auch S.68f.). Als sekundare Folge findet keine kulturpolitische Debatte liber
die Entwicklung der einzelnen Festivals statt.

3) Das Festival La Strada findet in den Sommermonaten statt und erfiillt neben kulturellen
Zielen vor allem touristische Ziele. Daher wird es auch vom Tourismusressort mitfinanziert.
Dadurch, dass die Finanzierung des Festivals durch einem Vorgriff des Gemeinderates
bereits im Frihjahr entschieden ist, hatte weder der Fachbeirat fiir Theater noch das
Kulturressort die Moglichkeit, mit den Veranstalter aktuell verschiedene Aspekte des Festi-
vals zu diskutieren. Insbesondere ware die Kooperation mit Grazer Kulturschaffenden ein
wichtiges Anliegen, das angesprochen werden misste.

3) Kleinere Filmfestivals: Das Berg- und Abenteuerfilmfestival fokussiert den Bereich
Klettern-, Abenteuer- und Extremsport. Es zeigt vor allem Dokumentarfilme, die nicht eine
kulturelle Analyse oder Reflexion dieses Phanomens in den Mittelpunkt stellen, sondern die
Faszination flr dieses Sporterlebnis vermitteln. Das heiRt, im Mittelpunkt des Festivals steht
der Sport (community-Bildung, Starkung von Netzwerken,
Erfahrungsaustausch);
Wir neigen folglich zur Auffassung, dass die Férderung des Festivals, obschon grundsatzlich
relevant, nicht zum Kulturressort gehort — allenfalls kann eine Foérderung von der
Tourismusabteilung und dem Sportressort der Stadt vergeben werden.

Das Festival Film und Architektur, das alle zwei Jahre stattfindet, ist fir uns als AulRen-
stehende nicht leicht zuganglich.

Empfehlung: Es ware denkbar, den Veranstaltern des Berg- und Abenteuerfilmfestivals
mitzuteilen, dass das Kulturressort der Stadt Graz sich von der Forderung verabschieden
mochte, weil der Kunst- und Kulturcharakter nicht im Zentrum des Festivals steht. Es ware
aber wichtig, ihm anzubieten, dass das Kulturressort das ndchste Festival, falls die Planung
bereits fortgeschritten ist, mit ca. 50-60% der beantragten Fordersumme unterstiitzen
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konnte.




42 2) Beschreibung der einzelnen Sparten und Empfehlungen

Kulturinitiativen und sparteniibergreifender Forderbereich

Allgemeine Vorbemerkungen

Der Bereich der soziokulturellen und sparteniibergreifenden Kulturinitiativen ist durch die
folgenden nicht grazspezifischen Merkmale gekennzeichnet:

e Kulturinitiativen sind Kulturorganisationen, die fiir eine inhaltliche Erweiterung der kultu-
rellen Angebotspalette stehen. Sie entstanden sukzessiv unmittelbar nach dem Zweiten
Weltkrieg, getragen von der Forderung nach einer Pluralisierung und Demokratisierung des
sozialen und kulturellen Lebens unter Beriicksichtigung der Lebensstile und kulturellen
Aktivitaten verschiedener Bevolkerungsgruppen. In diesem Sinne stellt kulturelle Vielfalt ein
zentrales Motto von Kulturinitiativen dar.

e Ahnlich der Volkskultur entstanden Kulturinitiativen aus dem Bediirfnis eigener kulturel-
ler Betatigung von Menschen, die kulturelle Giiter in ihrem Umfeld bewahren, erschlieBen
und zuganglich machen wollten. Im Unterschied zur traditionellen Volkskultur gab es in
diesem neuen Feld aber stets eine Gegenwarts- bzw. Zukunftsorientierung. Daraus ergab
sich mitunter ein starkes inhaltliches Spannungsfeld, da die Bearbeitung von Gegenwarts-
und Zukunftsfragen stets gesellschaftliche Problemstellungen aufgreift und nichts verklart.

e Ein zentrales Ziel der meisten Kulturinitiativen ist es, Menschen zu aktivieren. Besuche-
rinnen werden nicht als Konsumentinnen betrachtet, obschon SpaRR und Unterhaltung ein
wichtiger Zwischenschritt sein kann, wenn traditionell eher kulturferne Menschen erreicht
werden sollen. Da Konzepte von Emanzipation und Selbstermachtigung eine konstitutive
Bedeutung haben, werden Menschen angeregt und unterstitzt, selbst aktiv zu werden und
ihre Lebenssituation mit kiinstlerisch-kulturellen Mitteln zur Diskussion zu stellen und zu
reflektieren. Fir die Kulturinitiativen sind daher auch Bezeichnungen wie Soziokultur
(Deutschland) in Verwendung.

e Bildungsinhalte sind aus diesem Grund ebenfalls ein wichtiger Teil der initiativen Kultur-
arbeit.

e Kulturinitiativen zeichnen sich durch Selbstorganisationsprozesse aus, die in der Regel
,bottom up” im Sinn von ,Blrgerinneninitiativen” agieren. Die typische Organisationsform
ist der gemeinnutzige Verein, vereinzelt kommen gemeinniitzige GmbHs vor.

® Die Entscheidungsprozesse fiir die wesentlichen inhaltlichen und organisatorischen Aus-
richtungen der Initiativen sind demokratisch. Meistens gibt es gewdahlte, ehrenamtlich tatige
Vorstandsmitglieder, die eine Vollzugsfunktion innehaben. Dies fihrt zu einer spezifischen
(kultur)politischen Haltung, die starre hierarchische Strukturen in Frage stellt. Im Laufe der
Etablierung und Professionalisierung solcher Initiativen (vor allem in den 1990er Jahren) ent-
stehen gelegentlich organisatorische Stellen, die mit Anstellungsvertragen besetzt werden.

Kultur- und sparteniibergreifende Initiativen in Graz

Graz hat mit dem Forum Stadtpark (gegr. 1959) eine der dltesten Kulturinitiativen in Oster-
reich. Eine ,Aktionsgemeinschaft” aus Kinstlerinnen und Wissenschaftlerinnen besetzte ein
ungenutztes Café und begann, 6ffentliche Veranstaltungen in verschiedenen Sparten zu
organisieren. Der Schwerpunkt lag damals auf Literatur; die Literaturzeitschrift ,,manuskrip-
te” ist 1960 aus dem Forum Stadtpark hervorgegangen. Nach einer durchaus wechselvollen
Geschichte ist das Forum Stadtpark (Gebdude) nunmehr um ein Stockwerk erweitert. Es
organisiert um die 150 Veranstaltungen im Jahr, dient als Arbeitsstatte fur Kulturschaffende
und tritt auch kulturpolitisch in Erscheinung. Der Vorstand ist derzeit komplett weiblich
besetzt; die einzelnen Sparten werden von Kuratorinnen betreut.
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Das Kulturzentrum bei den Minoriten ist eine Kultureinrichtung mit Schwerpunkt auf bilden-
der Kunst (Minoriten-Galerie), doch auch Musik, Literatur, Diskurs und Tanz spielen eine
zunehmend wichtige Rolle. Inhaltliche Schwerpunkte sind Spiritualitat und Religion. Die
Sparten werden von Kuratorlnnen betreut.

Das Jugendzentrum Explosiv! am Bahnhofgirtel ist Exponent eines wichtigen Aspekts der
Kulturinitiativen, der Jugendkulturarbeit. Dabei geht es darum, die Rahmenbedingungen
dafiir zu schaffen, dass Jugendliche ihre eigenen Programme realisieren kdnnen. Dies
geschieht im Jugendzentrum Explosiv! auch in der Weise, dass bauliche Adaptionen soweit
wie moglich durch die Jugendlichen unter Anleitung durchgefiihrt werden. Mddchenarbeit
und interkulturelle Arbeit sind explizite Themen.

ESC ist 1993 als Labor und Werkstatte fir interdisziplindre kiinstlerische Arbeiten entstanden
und hat sich schnell als Produktions- und Veranstaltungsort entwickelt. Musik, bildende
Kunst, Diskurs und Netzkunst sind wichtige Themen. ESC ist ein Netzwerkknoten fiir europai-
sche und aullereuropadische Kiinstlerinnen. In Workshops und Labors werden Verbindungen
zur lokalen Szene hergestellt und gemeinsam produziert und prasentiert. Viele Grazer Kiinst-
lerInnen und Initiativen nutzen die Raume und die technische Infrastruktur der ESC.

KiG! Kultur in Graz ist eine Plattform fiir interdisziplindre Vernetzungsarbeit. In ihrer Vielfalt
von sich erganzenden Tatigkeitsfeldern ist diese Einrichtung andernorts nicht zu finden. Von
einem winzigen Biro aus werden folgende Bereiche bearbeitet: in Kooperation mit dem
stadtischen Kulturserver wird ein Kulturkalender betrieben, ein , Schwarzes Brett” inklusive
Jobborse, ein breites Bildungsprogramm (von digitaler Bildbearbeitung bis Urheberrecht)
angeboten und ein Shop mit sprachlich gestalteten T-Shirts und nicht kategorisierbaren
Kunstwerken betrieben. Die KiG! ist allerdings auch ein Netzwerkknoten fiir die Wiederein-
gliederung von langzeitarbeitslosen Menschen in den ersten Arbeitsmarkt. Ausgehend von
intensiver Schulung und Betreuung kommt ein ungewdhnlich hoher Anteil der Klientinnen
beruflich wieder auf die Beine (durchschnittlich 60%).

Free Future Forces / Spektral stellt eine klassische Kulturinitiative dar, die sich in erster Linie
an Jugendliche und junge Erwachsene wendet. Mit seiner zentral gelegenen Werkstatte
dient der Verein als Kommunikations- und Organisationsraum, als Kreativwerkstatte und als
aktivierendes Arbeitsumfeld einschlielich Co-Working Space fir Kiinstlerinnen und Kultur-
arbeiterinnen. Alle Angebote — darunter ein vielfadltiges Workshop-Programm — sind nieder-
schwellig und grofStenteils kostenlos zuganglich.

Analyse der Forderung der Kultur- und sparteniibergreifende Initiativen im Jahr 2009

Die Forderung fur Kulturinitiativen betrug in Graz im Jahr 2009 2.325.218 €. Etwa zwei Drittel
davon, 1.540.063 € werden fiir die Férderung des Kindermuseums ausgegeben, das eine
stadtiibergreifende Einrichtung ist. Es verbleiben fiir die klassischen Kulturinitiativen, also fur
die Aktivitaten von Privaten in diesem Bereich 785.155 €. Die weitere Analyse bezieht sich
auf diesen letztgenannten Betrag.

Art der Forderungen laut Kunst- und Kulturbericht 2009:

27 Kleinstférderungen bis 1.500 €, 28.050 €
8 Projektforderungen bis 10.000 €, 24.480 €
2 Projektforderungen tber 10.000 €, 22.950 €
13 Jahresforderungen zwischen 1.700 und 70.000 €, 132.675€
6 mehrjahrige Fordervertrage, 577.000 €

Bei den mehrjdhrigen Fordervertrdagen ist zu beachten, dass hier einmalige Investitions-
kosten in der Hohe von rund 220.000 € bei den Férdervertragen aufscheinen. Das Jugend-
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zentrum Explosiv, dessen bauliche Renovierungsarbeiten gefordert wurden, erhalt jetzt eine
Jahresférderung von 70.000 €.

Es gibt keine Férderungen an Einzelpersonen, da Kulturinitiativen definitionsgemalk gemein-
schaftlich agieren bzw. in Vereinsstrukturen arbeiten.

Art der Fordererungen Kulturinitative 2009

Fordervertrige
11%

Projektforderungen
iiber 10.000
4%

Kleinforderungen

Projektforderungen bis 1.500
bis 10.000 48%
14%
Jahresforderungen

23%

Geschlechterverteilung: Die Geschlechterverteilung ist in einem Feld, das aus juristischen
Personen besteht, nicht auf den ersten Blick auszumachen. Es ist allerdings deutlich, dass
Frauen sehr prasent sind. Die (nach der Subventionshéhe) groRte Kulturinitiative Forum
Stadtpark hat einen rein weiblich besetzten Vorstand. Auch die viertgroSte Einrichtung ESC
ist organisatorisch und inhaltlich weiblich dominiert. Die meisten Einrichtungen haben so-
wohl Frauen als auch Manner in ihren Fihrungsgremien, wobei sich in gemischten Gremien
gelegentlich mannliche Dominanz entwickelt.

Interkulturalitdt ist in der Praxis der Kulturinitiativen allgegenwartig. Gerade bei den kleine-
ren Einrichtungen mit Férderungen unter 1.500 € kommen viele migrantische Selbstorgani-
sationen vor. Doch auch gréRere Einrichtungen wie das Jugendzentrum Explosiv setzen sich
mit der Interkulturalitdt thematisch wie organisatorisch auseinander. Migrantinnen sind in
vielen Initiativen Protagonistinnen der Kulturarbeit (und nicht Objekte der Barmherzigkeit).
Zentrale Ziele von Kulturinitiativen wie kulturelle Selbstartikulation, kritische Reflexion und
Selbstermachtigung werden realisiert und haben positive Effekte auf das Leben der Beteilig-
ten. Fir eine dsterreichische GroRstadt wie Graz wenig prasent scheint eine Queer-Szene zu
sein.

Jugendférderung, Generationenarbeit: Die Arbeit mit Kindern und Jugendlichen steht
zunachst bei den ausgewiesenen Jugendkulturinitiativen (v.a. Jugendzentrum Explosiv und
Free Future Forces) sowie beim Theaterfestival Spleen Graz im Vordergrund. Sonst kommt
konkrete Jugendarbeit eher selten vor. Ob es Kulturarbeit gibt, die sich der adltesten Genera-
tion zuwendet, ist aus dem Kulturbericht 2009 nicht ersichtlich.
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Analyse der Forderung der Kultur- und sparteniibergreifende Initiativen im Jahr 2011

Derzeit sind im Kulturférderbudget 712.900 € fiir die Forderung in dieser Sparte vorgese-

hen.*® Das entspricht 10,4% des Forderbudgets (6.848.500 €), das vom Kulturressort ver-

waltet wird.

e Davon werden voraussichtlich 446.500 € fir neun mehrjahrige Fordervertrage vergeben,
das sind 62,63% des Budgets in dieser Sparte.

e Einjahrige, namentliche Forderungen gibt es vier mit einer Gesamtsumme von 89.400 €,
das sind 12,54%.

® Fir Projektforderungen stehen somit ungebunden 176.300 € zur Verfligung, das ent-
spricht 24,73% der zur Verfligung stehenden Mittel.

® Preise und Férderungen von Einzelpersonen kommen in dieser Sparte nicht vor.

Forderungen Kulturinitiativen 2011

Projektforderungen
25%

Fordervertrige
63%

Jahresforderungen
12%

Feststellungen, Problembeschreibungen und Diskussionsthemen

1) Die Raumproblematik wird grundsatzlicher in einem eigenen Abschnitt behandelt (siehe
S.76-80). Hier soll nur kurz darauf verwiesen werden, dass die Nutzbarmachung von Raumen
fur eine Initiative und fiir die Offentlichkeit integraler Bestandteil der Kulturarbeit ist. Die
Raumproblematik wird also stets thematisiert und der tendenziellen kommerziellen
Besetzung von offentlichem Raum wird entgegen gewirkt. Die Kiinstlerinnenvereinigung
Rhizom, die aus nachvollziehbaren Griinden im Kunst- und Kulturbericht als Kulturinitiative
aufscheint, hat die rdaumliche Situation in der JakoministraBe zum Thema gemacht und mit
Hauseigentiimerinnen fir Kunst und Kulturschaffende mehrere Prekariatsmietvertrage
ausverhandelt. Raume wurden zeitlich begrenzt glinstig oder kostenfrei kulturell genutzt. In
der Folge wurden die zuvor leer stehenden Lokale wieder reguldr vermietet. In dieser Weise
hat Rhizom den Gentrifizierungseffekt genutzt und beschleunigt mit Vorteilen fir alle
Beteiligten, nicht zuletzt fir die Stadt Graz. Ob die derzeit praktizierte Forderung fiir Vermie-
tungen im Rahmen des , City-of-Design“-Programms ebenso erfolgreich sein wird, ist im

* Der Verein Elevate und die Kulturvermittlung Steiermark sind in dieser Summe nicht enthalten, da sie im
Kunst- und Kulturbericht anderweitig zugeordnet sind.
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Moment noch nicht abzuschatzen. Eine weitere als Kulturinitiative gefiihrte KiinstlerInnen-
vereinigung, das Schaumbad, nutzt vormals leerstehende Raume, die allerdings weniger
zentral gelegen sind, voraussichtlich nur noch bis Ende 2011 fiir die Kiinstlerinnen verfiigbar.
Solche Aneignungen kommen einer modernen ,Urbarmachung” gleich und sind fir die
Kulturschaffenden stets mit groBen Anstrengungen und Schwierigkeiten verbunden (im
konkreten Fall die fehlende Veranstaltungsgenehmigung).

2) Kulturinitiativen sind Ausbildungsstatten fir kinftige Kulturarbeiterlnnen. Es gibt stets
mehr Aufgaben als Personal, um diese zu erledigen. Die meisten Leistungen werden ehren-
amtlich erbracht, die aber nur in Kombination mit angestelltem, professionellem Personal
ihre Wirkung optimal entfalten. Denn die ehrenamtliche Arbeit will sich zu Recht auf inhalt-
liche und reprasentative Betatigungsfelder beschranken, wahrend administrative Agenden
bezahlt werden sollen. Durch die stetig steigenden Anforderungen administrativer Natur
(Subventionsabrechnung, steuerliche, urheberrechtliche, veranstaltungsrechtliche Fragen,
...) ist die Professionalisierung erforderlich. In Graz und in der Steiermark insgesamt bringt
das in Osterreich einzigartige Beschiftigungs- und Wiedereingliederungsprojekt mit dem
Kiirzel STWUK?® eine relativ hohe Zahl an professionellen Kulturarbeiterinnen hervor, mit
nachhaltiger Wirkung fir eine vielfaltige kulturelle Szene. (KiG! partizipiert an dem STWUK-
Projekt.)

In diesem Zusammenhang ist darauf zu verweisen, dass — vergleichbar dem Bereich Freies
Theater — sich die Einkommenssituation der Mitabeiternnen von Kulturinitiativen als durch-
wegs prekar darstellt. Auch in Graz liegen die Einkommen (seien es selbstindige oder
unselbstandige Einklinfte) im Regelfall unter jenen S&tzen, die von der Gewerkschaft oder
anderen Interessenvertretungen ausgehandelt bzw. empfohlen wurden.?” Wihrend kollek-
tivvertragliche Regelungen sowohl eine Inflationsabgeltung als auch Zweijahresvorriickun-
gen vorsehen, sind die meisten Kulturinitiativen weit davon entfernt, auch nur die Inflation
auszugleichen, da Forderungen nicht indexgebunden ausbezahlt werden und beim Pro-
gramm selten eingespart wird (siehe auch S. 73f., 76).

3) Als Kulturinitiativen gefiihrt werden im Kunst- und Kulturbericht auch Einrichtungen, die
vornehmlich ein Bildungsprofil besitzen (Akademie Graz, Steirische Kulturinitiative). Diese
waren wahrscheinlich in der LIKUS-Kategorie Aus- und Weiterbildung besser aufgehoben.

3 Arbeitsmarktforderprojekt des Landes Steiermark in Zusammenarbeit mit der Landesgeschéaftsstelle des
AMS: im Gemeinn(tzigen Bereich (nicht nur Kultur) werden die Lohnkosten fiir langzeitarbeitslose Menschen
unterstiitzt, damit werden gleichzeitig die Einrichtungen, wo sie tatig sind, gefordert. Diese leisten dafiir eine
umfassende Betreuung, die fiir den arbeitsmarktpolitischen Erfolg ausschlaggebend ist.

% Siehe www.igkultur.at/fairpay
3
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Empfehlung: Die Etablierung einer zweiten Forderschiene ist wenig sinnvoll. Wir empfehlen,
Personenforderung kiinftig ausschlielich durch das Kulturamt zu administrieren.

4) Die Akademie Graz agiert eher als Bildungseinrichtung denn als Kulturinitiative. Der selbst
gesetzte Anspruch ist, hochkaratig besetzte Veranstaltungen zu organisieren. Sie sieht sich
selbst als Forum fiir Kommunikation und Austausch Uber die Disziplinen und Sparten hinweg
sowie als Einrichtung des Wissenstransfers.

5) Die nach Subventionshohe zweitgroBte Kulturinitiative ist das Kulturzentrum bei den
Minoriten. Diese Einrichtung bringt ein hochst stringentes Programm, wobei bildende Kunst
im Vordergrund steht. Die Sparten Musik und Tanz, am Spielort eigentlich beide sehr profi-
liert, haben eine fragile Position innerhalb des Vereins.

X Mit dem Festival tanz schritt weise verfligt das Kulturzentrum bei den Minoriten iber ein
spezielles Angebot, das in Graz einzigartig ist. Dennoch scheint seine gedeihliche Entwicklung
bei den Minoriten nicht gesichert zu sein.

Empfehlung: Grundsatzlich sollten jene Forderwerberinnen, die eine mehrjahrige Forder-
vereinbarung abschlieBen wollen, ein Programmkonzept einreichen, damit der Férdergeber
die Weiterentwicklung bestimmter programmatischer Anteile bewusst unterstitzen kann.

6) Obwohl die Kulturvermittlung Steiermark der LIKUS-Kategorie “Internationaler Austausch”
zugeordnet wird, soll sie hier thematisiert werden. Sie stellt eine hybride Organisation dar;
hybrid einerseits, weil sie die "Auslandskulturpolitik" der Stadt-Graz umsetzt und anderer-
seits, weil sie kunstpadagogische Projekte realisiert.”® Das Budget der Kulturvermittlung
Steiermark, dessen groRter Anteil Personalausgaben sind, wird vom Blrgermeisteramt sowie
vom Kulturressort bereitgestellt.

% Es sollte geklart werden, welche Tatigkeiten der Steierischen Kulturvermittlung als ,Forderung” und welche
als , Leistungen”, die wiederum umsatzsteuerpflichtig sind, gelten — zur genauen Begriffsbestimmung siehe
Ausfuhrungen des Stadt-Rechnungshofs im ,,Prifungsbericht zum Verein Zeiger”, StRH-GZ-010945/2010, S.22f.
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Literatur

Allgemeine Vorbemerkungen

Der Literaturbetrieb im deutschsprachigen Raum ist durch eine Vielzahl an Verlagen und

Buchhandlungen charakterisiert. Diese Vielfalt ist unter anderem durch die Buchpreisbin-

dung moglich. AuRerdem gibt es eine ausgebaute Infrastruktur wie 6ffentliche Blichereien

und nicht-gewinnorientierte Veranstalter, die einen breiten Zugang zur Literatur garantieren.

Nichtdestotrotz bleibt Literatur ein ,Vergnigen” fir maximal ein Drittel der Bevolkerung,

wobei nur die Halfte davon sich als intensive Leserlnnen bezeichnet. Es gibt zwei signifikante

Grinden fir das Leseverhalten: Bildungsniveau und verfiigbare Freizeit.

Der 6sterreichische Verlagssektor setzt sich vor allem aus vielen kleinen und einigen mittle-

ren Unternehmen zusammen. Da die meisten Verlage kapitalarm sind, haben sie nicht die

finanziellen Moglichkeiten, um einzelne Biicher zu Bestsellern zu ,,pushen”. Nur etwa 5 %

aller heimischen Titel gelangen tberhaupt in den deutschen Buchhandel.*? Daher wandern

Autorlnnen, die einen gewissen Bekanntheitsgrad erreicht haben, zu deutschen Verlagen ab.

Die 6konomische Situation von Autorinnen ist allgemein schwierig, weil streng genommen

ein Buch viermal verkauft werden muss:

e erstens missen Autorinnen das Manuskript an einen/einer Lektorlin verkaufen,

e dann muss der/die Lektorin das Projekt durch die hauseigenen Programmkonferenz
bringen,

e der Verlag muss anschlieBend das Buch den Handlerlnnen verkaufen, damit es im Sorti-
ment aufgenommen wird und schlieRlich

® missen Leserlnnen motiviert werden, das Buch zu erwerben.

Hochstens 10-15% der osterreichischen Autorlnnen (Mitglieder der 1G-Autorinnen) kdnnen

hauptberuflich von ihrer schriftstellerischen Tatigkeit leben. Die 6ffentliche Forderung (vor

allem Stipendien) spielen stets eine wichtige Rolle.

Die literarische Infrastruktur in Graz

Seit 2003 hat Graz ein eigenes Literaturhaus. Literaturveranstaltungen finden regelmaRig
auch im Forum Stadtpark, im Kulturzentrum bei den Minoriten und anderswo statt. Zu
erwahnen sind aullerdem Radio Helsinki, das ebenfalls Literatursendungen ausstrahlt, die
stadtischen Bibliotheken sowie die Landesbibliothek, die Lesungen organisieren. (Das Biblio-
thekswesen findet in diesem Bericht keine Beriicksichtigung, weil es auBerhalb des Kompe-
tenzbereichs des Kulturressorts liegt.) In Graz gibt es finf regelmaRig erscheinende Zeit-
schriften (Manuskripte, gegr. 1960; Perspektive, gegr. 1977/1990; Lichtungen, gegr. 1979;
Sterz, gegr. 1977 und Edition Schreibkraft, gegr. 1998) sowie eine Reihe von Verlagen, die ein
Literaturprogramm herausbringen — z.B. Droschl, Edition Keiper.

Im Groflen und Ganzen lasst sich feststellen, dass sich die meisten bestehenden Initiativen
(mit Ausnahme von Forum Stadtpark und Manuskripten) in den 1970er und 1980er Jahren
formiert bzw. institutionell verfestigt haben. Als wichtiger Grund kénnen konkrete zivilgesell-
schaftliche Verdanderungen genannt werden, wobei die Kulturpolitik eine férdernde Funktion
einnahm. Zwischen Mitte der 1970er Jahre und Ende der 1990er Jahre erfolgte zuerst eine
programmatische Offnung der &ffentlichen Férderung und bald eine signifikante Erhéhung

2 7ur Statistik der 6sterreichischen Buchproduktion siehe http://www.statistik.at/web_de/statistiken/bildung_
und_kultur/kultur/buecher_und_presse/index.html (12.6.2011). Weitere Studien finden sich auch auf die
Homepage des Bérsenvereins des Deutschen Buchhandels (http://www.boersenverein.de).
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der Kulturforderbudgets, sodass viele Initiativen, die kontinuierlich Forderungen erhielten,
sich sukzessiv etablieren konnten.

Analyse der Literaturférderung im Jahr 2009

Die Literaturforderung betragt laut , Kunst- und Kulturbericht 2009“ ca. 1.134.000 €. Zieht
man jedoch die Ausgaben fiir das Literaturhaus Graz (Jahresprogrammforderung 512.000 €
und Infrastruktur 408.859 €) ab, so bleiben 213.300 € Gbrig. Es werden folglich 81,2% des
gesamten Forderbudgets in das Literaturhaus Graz investiert. (Fir das Literaturhaus ist ein
Kooperationsvertrag zwischen Stadt Graz und Franz-Nabl-Institut fir Literaturforschung (Uni
Graz) bestimmend. Das Gebaude ist Eigentum der Stadt Graz.) Die restlichen Fordermittel,
namlich 18,8%, werden an wirkliche Private vergeben — wobei ein Sechstel davon indirekt
wieder dem Literaturhaus® zu Gute kommt.

Literaturforderung

Fordermittel an
Private Literaturhaus Graz
19% Jalhresprogranun-
forderung
45%

Literaturhaus Graz
Infrastruktur
36%

Art der Forderungen:
Laut ,, Kunst- und Kulturbericht” finden wir (ohne Literaturhaus)

e 12 Jahresforderungen® 139.325 € (davon 81.225 € fiir
funf Zeitschriften®)

2 Angerechnet werden die Finanzierung des Franz Nabl-Preises (14.500 €) sowie die Forderung der Kinder-
buchmesse Bookolino (20.600 €). Dazu kommt auch eine Riickvergiitung fir die Nutzung der Raume des Litera-
turhauses fiir externe Literaturlesungen und Veranstaltungen (42.406 €).
a4 . w o

,Bookolino” wurde zu den Jahresférderungen zugeordnet.
4 Manuskripte, Perspektive, Lichtungen, Sterz und Schreibkraft.
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e 4 Projektférderungen tiber 1.500 € 13.175 €
e 15 Projekt- und Publikationsférderungen bis 1.500 € 13.600 €
e 7 Preise und Stipendien 44.225 €

Literatur: Art der Forderungen

Preize und Stipendien
21%

Klemprojelt-
forderungen
Toa

Projekt-
forderungen
6%

Tahresforderungen
(inkl. "Bookolina™)
66%

Geschlechterverteilung: Bei den insgesamt 4 vergebenen Preisen (21.100 €) ist die Mittelver-
teilung zwischen Mannern und Frauen wie folgt: Drei Preise gingen an Manner (18.900 €, d.i.
90%) und ein Preis an eine Frau (2.200 €, d.i. 10%). Hier ist allerdings anzumerken, dass die
Geschlechterverteilung sich nur auf die Ausgaben im Jahr 2009 bezieht. Sie ist daher nicht
reprasentativ flir die Geschlechterverteilung in anderen Jahren. Ein Vergleich der letzten 10
Jahre bzw. die Errechnung eines Durchschnittswertes wurde nicht gemacht.

Alle 3 Stipendien (20.000 €) gingen an Manner (100%).

Bei den insgesamt zwolf Projektférderungen (22.225 €), die an Individuen vergeben wurden,
ist die Mittelverteilung zwischen Mannern und Frauen wie folgt: 10 Manner (10.625 €, d.i.
93%) und 2 Frauen (1.600 €, d.i. 7%) haben Forderungen erhalten.

Interkulturalitét: Aus dem Kulturbericht ist nicht ersichtlich, ob interkulturelle Projekte eine
Forderung erhielten. Neben zwei Arbeitsstipendien (,,Stadtschreiber”, , Writer in Exile”) gibt
es im Kulturbericht 2009 eine Ubersetzungsférderung sowie ein bilinguales Projekt.

Jugendférderung: Die Forderung von Kindern und Jugendlichen findet vor allem durch die
»ugend Literatur Werkstatt” (6.700 €) und die Buchmesse , bookolino” (20.600 €) statt.
Dieser Forderanteil macht ca. 12,8% des Spartenbudgets abzliglich der Férderung des Litera-
turhauses aus.

Analyse der Literaturforderung im Jahr 2011

2011 betragt das Budget fur Literatur, das das Kulturamt verwaltet, 751.300 €. Das sind

11,1% des Gesamtbudgets des Kulturamtes (6.848.000 €). Davon werden 512.000 € fiir das

Literaturhaus ausgegeben; so bleiben 239.300 € Ubrig.

e Davon werden voraussichtlich 74.000 € fur vier Zeitschriften, die eine mehrjihrige
Fordervereinbarung (F6V) haben, ausgegeben, das macht ca. ein Drittel jener Forder-
summe aus, die an wirklichen Privaten zu Gute kommt.
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e Dije Forderung von Literaturverlagen soll nach Empfehlung der Fachbeirdte eingestellt
werden; Verlage sollen kiinftig die Moglichkeit haben, fiir Publikationen von Grazer
Autorlnnen fallweise einen Druckkostenzuschuss zu beantragen.

¢ Die Jugend-Literatur-Werkstatt erhalt ca. 8.000 € und die Kinderbuchmesse Bookolino
20.800 €.

e Es ist anzunehmen, dass die Gesamtsumme fiir Preise und Stipendien gleich bleibt, d.h.
44225 €.

® Es bleibt voraussichtlich eine Restsumme von etwa 92.000 € fiir diverse Projekt- und
Personenférderungen.

Feststellungen, Problembeschreibungen und Diskussionsthemen

Der Schwerpunkt der Férderung liegt auf der Finanzierung von Literaturveranstalter und
Literaturzeitschriften. Literaturveranstaltungen (wie Lesungen und Literaturfestivals) richten
sich an ein literaturinteressiertes und -versiertes Publikum. Eingeladen dazu werden immer
wieder auch Grazer Autorinnen, die die Moglichkeit haben, ihre literarischen Leistungen zu
prasentieren. Die finf Grazer Literaturzeitschriften haben unterschiedliche Profile und
richten sich grundsatzlich an ein literaturinteressiertes Lesepublikum, das auch auRerhalb
von Graz lebt. Die kulturpolitischen Ziele in diesem Bereich sind generell die Férderung der
literarischen Produktion und deren Vermittlung. Eine differenzierte Analyse soll dazu beitra-
gen konkrete Aussage und Empfehlungen zu formulieren.

1) Graz hat mehrere Literaturveranstalter (Literaturhaus, Kulturzentrum bei den Minoriten,
Forum Stadtpark u.a.), mit verschiedenen Schwerpunkten.

Grazer Autorlnnen werden von allen Hausern
(allerdings in unterschiedlicher Intensitdt) zu Lesungen eingeladen. Das Forderungsausmald
dieses Bereichs soll nicht erweitert werden.

2) Literaturzeitschriften: Ahnlich breit und intensiv ist die Férderung von Literaturzeitschrif-
ten, so dass man von einem aullerordentlich vielfdltigen Angebot sprechen kann: Finf
Literatur- bzw. Kulturzeitschriften (Manuskripte 4 Mal a ca. 150 Seiten, Perspektive 2 Mal a
ca. 140 Seiten, Lichtungen 4 Mal & ca. 120 Seiten, Sterz 1-2 Mal und Schreibkraft 2 Mal)
geben pro Jahr 13-14 Originalausgaben mit insgesamt ca. 1800 Seiten heraus. Die Jahres-
forderung der Zeitschriften macht 38% des Literatur-Férderbudgets, das an Privaten geht.
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Empfehlungen: Aus diesem Grund beflirworten wir eine Reduktion der Gesamtforderung fiir
literarische Zeitschriften, ohne dabei die vorhandene Vielfalt einzuschranken. Das Kulturamt
soll Gesprache mit den Herausgeberlnnen fiihren, um die Sparpotential zu erértern. Wir
mochten folgende Vorschlage unterbreiten:

3) Im Literaturhaus gibt es eine Personalunion zwischen der Leitung des Franz-Nabl-Instituts
und der Literaturhausleitung. Diese Situation ist ungiinstig und wird von vielen Interview-
partnerinnen kritisiert. Bei der Grindung des Literaturhauses hat die Grazer Politik eine
Synergie zwischen Literaturforschung, wofir ein universitares Institut steht, und dem Veran-
staltungsbetrieb des Literaturhauses erhofft. Darliber hinaus meinte man, Anlehnungen an
andere Literaturhduser, etwa in Innsbruck, herstellen zu kénnen. Beide Annahmen sind nicht
Uiberzeugend: Es ist zwar richtig, dass das , Literaturhaus am Inn“ beim ,,Brenner Archiv” (Uni
Innsbruck) angesiedelt ist, aber die Personalleitung war immer getrennt. (Aktuell leitet
Johann Holzner das Brenner Archiv und Anna Rottensteiner das Literaturhaus.) Diese Tren-
nung ist pragmatisch begriindet: Universitdatsangestellte haben andere Karriereperspektiven
und Interessen, die mit den Zielsetzungen eines Literaturhauses als Veranstaltungsinstitution
nicht unbedingt Ubereinstimmen. Das heiflt, die erhofften Synergieeffekte kdnnen aus
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diesen Grinden nicht eintreten, eher schon durch freie, projektmaRige Kooperationen.
AuRRerdem operieren samtliche Prdsentationsinstitutionen (neben Literaturhdusern sind
Kunsthallen, Theater- oder Konzerthduser gemeint) weitgehend nach dem Intendanzprinzip,
weil dies Schwerpunktsetzung und Flexibilitat erlaubt.

Empfehlung: Es ist sinnvoll, sich nach der gangigen Praxis aller anderen Literaturhduser im
deutschsprachigen Raum zu richten. Die Leitungsfunktion soll fiir eine Periode von vier
Jahren ausgeschrieben werden; nur eine einmalige Verlangerung sollte zuldssig sein. (Veran-
staltungshduser profitieren generell durch Personalveranderungen. Mit einer transparenten
Personalbestellung kann das Kulturressort dazu beitragen, ein Konfliktpotential innerhalb
der Literaturszene praventiv aufzugreifen und aufzulésen.) Die rdumliche Anbindung vom
Literaturhaus und Franz-Nabl-Forschungsinstitut ist sinnvoll und soll weiter bestehen.

4) Finanzierung des Literaturhauses: Da das Literaturhaus finanziell sehr gut ausgestattet ist,
sollten bestimmte Leistungen explizit in den Vertrag zwischen Stadt-Graz und Literaturhaus
aufgenommen werden und nicht zusatzlich finanziert werden. Konkret handelt es sich um
die Kinder- und Literaturbuchmesse Bookolino (20.600 €). Kinder- und Jugendliteraturver-
mittlung ist eine genuine Aufgabe jedes Literaturhauses; eine extra Projektforderung ist
unbegrindet.*®

Empfehlung: Die Streichung der Bookolino-Forderung bei gleichzeitiger Verpflichtung des
Hauses diese Leistungen weiterhin zu erbringen. Das ist budgetar zweifelsfrei verkraftbar.
Die Forderung von Bookolino macht bloB 3,9% der Jahresforderung des Literaturhauses.

5) Wir unterstiitzen die Empfehlung des Fachbeirats fur Literatur, Verlagen keine pauschalen
Jahresférderungen zu geben. Eine Jahresférderung von einzelnen Verlagen schafft eine un-
zuldssige Wettbewerbsasymmetrie und hat mittelfristig betrachtet negative Effekte auf die
Verlagslandschaft. Alle Verlage mit einer Jahresforderung zu versehen ware wiederum kein
effizientes Forderinstrument, denn bekanntlich publizieren Verlage nicht nur Grazer Auto-
rinnen. Die Forderung von 0Osterreichischen Autorinnen liegt wiederum nicht im Aufgaben-
bereich der Kommunalkulturpolitik.

Empfehlung: Grazer Verlage kdnnen bei begriindetem Bedarf*’ einzelne Publikationen von
Grazer Autorinnen vorstellen und einen Druckkostenzuschuss beantragen.

6) Jugendforderung: Das Angebot in diesem Bereich sollte ausbaut werden, weil dieser
Bereich die gesellschaftliche Akzeptanz der Kunst- und Kulturférderung insgesamt erhoht.
Neben der ,Jugend Literatur Werkstatt” sollten auch andere Initiativen geférdert werden.
Empfehlenswert sind beispielsweise Projekte, die geschlechtersensible Raume fiir die kiinst-
lerische Aktivierung von Jugendlichen ermdglichen. Einmalig stattfindende Lesungen in Schu-
len oder an anderen Orten sind generell zu wenig nachhaltig. Daher sollten etwaige Projekte
eine gewisse Kontinuitat haben, um eine aktivierende Wirkung zu entfalten.

Empfehlung: Denkbar sind beispielsweise Schreib- und Leseworkshops wahrend der Som-
merferien. Bilingualitat in der Literatur ist ebenfalls ein Thema, womit man gezielt Personen
mit interkulturellem Hintergrund ansprechen kann. Das Kulturressort muss nicht auf Projekt-
antrage warten, sondern kann von sich aus aktiv werden, eine Fordersumme bestimmen und
eine offentliche Ausschreibung durchfihren.

** An diesem Beispiel zeigt sich, wie die Interessen und die Perspektive eines universitaren Instituts mit den
Aufgaben und Zielen eines Literaturhauses divergieren.

* Hier stets unter Bericksichtigung der Férdernotwendigkeit. Das bedeutet, dass der Férderwerber nachwei-
sen muss, dass eine konkrete Publikation aufgrund der geringen Nachfrage und Auflagenzahl sich wirtschaftlich
als defizitar erweist. Der Druckkostenzuschuss ist folglich als Fehlbetragsfinanzierung zu sehen.
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7) Projektfordermittel: Um neue Initiativen zu stimulieren und kulturpolitische Akzente
setzen zu kdnnen, muss das Kulturressort budgetare Spielrdume haben. Momentan liegt das
frei verfligbare Spartenbudget, das nicht an institutionelle Férdernehmer (F6V oder nament-
liche Forderung) vergeben wird, bei 12 %. Der grofSte Teil wird fiir Personenforderungen
verwendet. Flr das Ressort ist es aktuell schwer, Mittel flr temporare Ausschreibungen frei
zu machen.

Empfehlung: Der prozentuelle Anteil von frei verfigbaren Mitteln sollte sukzessiv auf min-
destens 20-25% erh6ht werden, so dass kulturpolitische Gestaltungsspielrdume entstehen.
Um dieses Niveau zu erreichen, muss das Kulturressort eine mittelfristige Planung fir die
Verschiebung der aktuellen Allokationsstruktur von den institutionellen Férdernehmern mit
mehrjahrigen Forderungen zu neuen Projekten vornehmen (siehe auch S.69f.).
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Musik

Allgemeine Vorbemerkungen

Musik stellt eine besonders vielfiltige Kunstsparte dar, die durch folgende nicht

grazspezifische Aspekte gekennzeichnet ist:

e Musik spricht in einer emotionellen Weise Menschen an und ist im Allgemeinen weniger
an Bildungsvoraussetzungen gekoppelt. Sie repradsentiert jene Kunstform, die wahr-
scheinlich im haéchsten Grad in den Alltag der Menschen integriert ist.*® Durch techno-
logische Entwicklungen (Radio, mp3 u.a.) ist Musik quasi jederzeit und tberall verfligbar.

e Live-Musikveranstaltungen haben ein besonders hohes Potential, noch mehr Menschen
flr Musik zu begeistern. Fir einen grof3en Teil der Bevolkerung ist Musik eine unverzicht-
bare Kunstform, die auch am haufigsten in der Freizeit aktiv praktiziert wird.*

e Es ist daher wenig Uiberraschend, dass die Musikwirtschaft hohe Umsatze in Osterreich
erzielt — 2010 lag der Umsatz allein im Tontragermarkt bei 186 Millionen €. In diesem
Bereich ist Osterreich allerdings eher ein Kulturimport- als ein Kulturexportland. Fiir
Musikerlnnen gewinnen live Auftritte zunehmend an Bedeutung fiir die Sicherung des
Lebensunterhalts, da Konsumentinnen bereit sind dafiir Geld auszugeben.50

® |Im Musikbereich gibt es die meisten und vielfiltigsten Angebote fiir Kinder und Jugendli-
che, um sich musikalisch zu bilden und auszubilden (Musikschulen und Jugendarbeit der
Volksmusikvereine). Das heit auch, diese Kunstsparte hat grundsatzlich die starkste
kiinstlerisch-praktische Verankerung in der Bevolkerung.

e Es gibt ein intensives Vereinsleben in der Musik, sowohl im instrumentalen Bereich
(Blasmusik- und Kammermusikkapellen, Popmusik-Bands u.a.) als auch Chore. Das gilt fiir
das stadtische Umfeld wie auch fur landliche Gegenden. Hier machen sich auch die
sakrale sowie die identitatsstiftende Funktion der Musik bemerkbar.

e Musikveranstaltungen sind seit zwei Dekaden merkbar interkulturell gepragt. Das hat
mehrere Griinde. Popularmusikalische Formen aus dem angloamerikanischen Raum
fanden seit den 1950er Jahren grolRe Verbreitung und dominieren nach wie vor sowohl
die Musikprogramme der Radiosender wie auch den Tontrdgermarkt. Entwicklungen wie
die so genannte , Weltmusik” haben ebenfalls zur Verbreitung verschiedener musikali-
scher Formen beigetragen. Zudem ist der kulturelle Zugang zur Musik relativ frei von
Sprachbarrieren. Nicht zuletzt haben auch zugewanderte Menschen ihre Musik mitge-
bracht, die ebenfalls sukzessive Verbreitung finden.

¢ Die offentliche Forderung im deutschsprachigen Raum legt ihren Schwerpunkt dennoch
auf klassische, europdische, orchestrale Musik; als eine ,,Konigsdisziplin“ gilt noch immer
das Musiktheater. Dies betrifft auch die Hochschulausbildung.

Der Musikbereich in Graz

Die Grazer Musikszene lasst sich in vier recht unterschiedliche Feldern gliedern, die wenige
Uberschneidungen zeigen:

*® Siehe z.B. Tia Denora: Music in Everyday Life. Cambridge: Cambridge University Press, 2000

* Kulturnutzung und Kulturaktivitit in Vorarlberg, http://www.fhv.at/forschung/sozial-und-wirtschaftswissen
schaften/aktuelles-sowi/kulturnutzung-und-kulturaktivitaet-in-vorarlberg, bestimmte Ergebnisse der Studie
sind ohne weiteres liber Vorarlberg hinaus verallgemeinerbar. Siehe auch IFES: Kultur-Monitoring. Bevdélke-
rungsbefragung, Wien, 2007, S.27f.

*% siehe Verband der 6sterreichischen Musikwirtschaft — IFPI Austria, Vortrag von Leonhard Dobusch im Marz
2010 im Parlament: http://www.dobusch.net/pub/pol/Dobusch(2010)Populaere-Urheberrechtsmythen.pdf
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a) Die klassische Musik — auch zeitgendssische, hochkulturell orientierte Musik: Dieser
Bereich nimmt eine wesentliche Rolle in Bezug auf die 6ffentlichen Ausgaben ein. Auch
Sakralmusik gewinnt an Bedeutung, vor allem aufgrund des Programms der Festivals
Psalm und Styriarte (siehe dazu Spartendarstellung GroRveranstaltungen und Festivals).
Auch traditionsreiche Chore sind teilweise grenziiberschreitend in diesem Bereich aktiv.

b) Experimentelle und elektronische Musik spielen im Vergleich dazu eine bescheidene
Rolle, auch wenn die Zahl der Initiativen langsam wachst und einzelne Kiinstlerinnen sehr
produktiv und vielseitig tatig sind.

c) Es fallt die Dichte der Grazer Jazz-Szene auf, die stets eng mit dem Institut flr Jazz an der
Kunstuniversitat Graz (friiher Musikakademie) eng verknipft war und ist. Clubs, Festivals
und die international tatige Jazz Big Band Graz pragen das Image von Graz als Jazz-Stadt.

d) Popularmusik scheint im Férderbereich in erster Linie mit dem GroRRprojekt PPC auf, das
vornehmlich als stadtisches Infrastrukturprojekt anzusehen ist. Doch auch die Grazer
Spielstatten (vornehmlich das Orpheum) bringen grofRe Konzerte in diesem Feld.

Es folgen einige Anmerkungen zu einzelnen institutionellen Fordernehmern:

Der Verein GamsbART (seit 1984) veranstaltet in erster Linie Jazzkonzerte und sieht sich als
Ermoglicher von neuen Projekten in Sachen Jazz, Neue Musik und Literatur. GamsbART ver-
flgt Gber keine eigene Spielstatte, das Orpheum ist einer seiner wichtigen Veranstaltungs-
orte. Im Rahmen des ,Austrian Soundcheck” organisiert GamsbART seit 2006 den Harry Pepl
Musikpreis, der alle zwei Jahre vergeben wird.

Die Jazz Big Band Graz bewegt sich musikalisch im Spannungsfeld einer zeitgendssischen
orchestralen, klangorientierten Band mit aktuellen Grooves und komplexen rhythmischen
Strukturen. Einige der profiliertesten Komponistinnen des Genres haben fiir das Orchester
Werke geschrieben. Die Jazz Big Band Graz ist mit unterschiedlichen Programmen regel-
maRig europaweit unterwegs.

Der Musikverein fiir Steiermark ist — nach dem Wiener Musikverein — der traditionsreichste
Musikveranstalter Osterreichs. Er veranstaltet rund 45 klassische Konzerte im Jahr, die gut
ausgelastet sind, auch durch die hohe Zahl an Abonnentinnen.

Das AIMS — American Institute of Musical Studies ist eine Initiative aus dem Jahr 1974, die
eine Sommerakademie fiir junge, ausgewadhlte Sangerinnen organisiert. Nach einer universi-
taren Gesangsausbildung sollen sie in Graz den letzten Schliff erhalten und Biihnenerfahrung
sammeln. Die Ergebnisse von sechs Wochen Training sind fur das Grazer Publikum im
Rahmen von 6ffentlichen Konzerten mit Opern- und Operettenschwerpunkt zuganglich.

Die Musikalische Jugend Osterreichs (Jeunesse Musicale) ist in Graz mit klassischen Konzer-
ten fur Kinder, Jugendliche und Erwachsene prasent. Angeboten werden 6ffentliche Konzer-
te, haufig in Kooperation mit Spielstatten wie Orpheum und Oper sowie Schulkonzerte.
Musikvermittlungsprogramme rund um die Konzerte und Musikpdadagogik im Rahmen von
Sommercamps erganzen das Tatigkeitsspektrum des Vereins.

Analyse der Musikférderung im Jahr 2009

Im Jahr 2009 wendete die Stadt Graz mit 554.923 € bzw. 1,21% von der gesamten Kulturaus-
gaben (fast 46 Mio. €) fur die Forderung von Musik auf. Das entspricht rund 2 € pro Stadtbe-
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wohnerln. In den vergangenen Jahren war dieser Anteil héher. Ohne die stadtlbergreifen-
den Ausgaben macht die Fordersumme 492.075 € aus.

Nur sieben Einrichtungen arbeiten mit mehrjahrigen Fordervertragen, wobei der hochste
(Ring Award Regie- Ausstattungswettbewerb®') mit 100.000 € dotiert ist. Es folgen der
Musikveranstalter Gamsbart mit 51.000 €, der Musikverein fir Steiermark mit 37.900 € und
AIMS mit 35.000 €. Den am niedrigsten dotierten Fordervertrag hat der Verein Zeiger mit
8.800 €.

Einjahrige Forderungen erreichen oftmals die Hohe von Fordervertragen, Projektforderun-
gen hingegen nur in Ausnahmefillen.

e 7 mehrjahrige Fordervertrage zwischen 51.000 und 8.800 € 182.625 €

e 5 Jahresforderungen tber 10.000 € 69.680 €
e 17 Jahresforderungen zwischen 1.501 und 10.000 € 122.815 €
e 7 Jahresforderungen bis 1.500 € 9.500 €
® 16 Projektforderungen héher als 1.500 € 62.105 €
® 22 Projektforderungen bis 1.500 € 25.050 €
e 17 Personenférderungen 15.900 €
e 2 Preise mit je 2.200 € 4.400 €

Wettbewerbe wie Prima la Musica oder der Harry Pepl Preis im Rahmen des Soundcheck
sind in den Férderungen fiir Einrichtungen oder Projekte subsumiert.

Art der Forderungen 2009

Personen- .
Projektforderung o1 derungenprle;e
0

bis 1.500
Projektforderungen 5%
iiber 1.500
13%

Fordervertrige
37%

Jahresforderung
bis 1.500
2%

Jahresforderungen
bis 10.000

25% Jahresforderungen

iiber 10.000
14%

Geschlechterverteilung: Bei den Personenforderungen zeigt sich sowohl bei der Zahl der
Geférderten als auch in der Héhe ein mannlicher Uberhang: 12 Manner wurden mit insge-
samt 12.200 € gefordert, das sind 1.017 € pro Person. 5 Frauen wurden mit insgesamt 3.700
€ gefordert, das sind 740 € pro Person. Starker fallt allerdings ins Gewicht, dass die Musik-
szene generell mannlich dominiert ist, nur vereinzelt wird auf gendersensible Programmie-
rung (z.B. Interpenetration, Sonntagsabstract) und einen entsprechenden Frauenanteil in
Leitungsfunktionen geachtet. (Wie auch bereits mehrfach erwahnt wurde, ist hier ebenfalls

>! Der Ring Award ist in der LIKUS-Kategorie , Festivals und GroRveranstaltungen” zugeordnet. Formalrechtlich
handelt sich allerdings beim Ring Award um eine Finanzierungsvereinbarung und nicht um einen Fordervertrag.
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anzumerken, dass die Geschlechterverteilung sich nur auf die Ausgaben im Jahr 2009 bezieht
und ist daher nicht reprasentativ fiir die Geschlechterverteilung in anderen Jahren. Ein
Vergleich der letzten 10 Jahren bzw. die Errechnung eines Durchschnittswertes wurde nicht
gemacht.)

Interkulturalitit: Aus dem Kunst- und Kulturbericht ist nicht ersichtlich, ob interkulturelle
Musikprojekte spezifisch gefordert wurden. Es gibt dennoch eine multikulturelle Musik-
szene, die z.B. in der Postgarage Auftrittsmoglichkeiten findet.

Jugendférderung: Im Bereich der musikalischen Ausbildung werden das Johann Joseph Fux
Konservatorium des Landes Steiermark (auf Basis des Musikschulgesetzes) und das
Musikalische Ausbildungszentrum (als Subventionsnehmer) gefordert. In der Vermittlung
steht die Forderung der Musikalischen Jugend im Vordergrund. Weitere geférderte Aktivi-
taten sind Amabile des Musikvereins fiir Steiermark, Nachwuchsférderungen im Pop (mehre-
re Bandwettbewerbe) und im Jazzbereich. Insgesamt (iberwiegt die Forderung im Klassik-
bereich.

Analyse der Férderungen im Jahr 2011

2011 betragt das Fordervolumen in der Sparte Musik voraussichtlich 580.000 € (ohne Ring

Award). Das macht 8,5% des Forderungsbudgets des Kulturressorts (6.848.500 €) aus.

e Davon werden voraussichtlich 276.000 € fiir mehrjahrige Fordervertrage ausgegeben,
das sind 47,5%.

e FEinjahrige, namentliche Férderungen machen 43.600 € aus, das sind 7,5%.

e 255.000 € stehen fiir Projekte und Personenférderungen bereit, in dieser Summe (Anteil
44%) sind allerdings auch eine Vielzahl von wiederkehrenden Jahresprogrammforderun-
gen enthalten, die eigentlich in der oberen Kategorie auszuweisen waren.

® Mit 5.400 € steht rund 1% fir Preise und Stipendien zur Verfliigung.

Strukturell andert sich an der Verteilung der Férderungen wenig. Der Anteil der mehrjahri-

gen Fordervereinbarungen bleibt praktisch gleich, die namentlichen Forderungen und die

Preise ebenfalls. Nur im Bereich der kleineren Jahresférderungen und der Projekte sind

kleinere Verschiebungen maoglich.

Feststellungen, Problembeschreibungen, Diskussionsthemen

1) Das Verhdltnis der Bereiche experimentelle Musik, Pop, Jazz und Klassik sieht entspre-
chend der Auswertung der Forderungsbetrage Gber 1.500 € aus dem Jahr 2009 folgender-
mafen aus:

— Neue Musik & experimentelle Musik 60.310 €
— Pop (inkl. PPC) 141.300 €
— Jazz 142.890 €

— Klassik (inkl. Steirische Kulturveranstaltungs-GmbH) 1.075.225 €.
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Anteile Musik Genres

Experimentell
Pop 4%
10%

10%

76%

Natdirlich sind solche begriffliche Klassifikationen Typisierungen, die semantisch unscharf
sind. Oft sind sie an bestimmte &sthetische Konzepte gebunden, die nicht von allen
KinstlerInnen geteilt werden — z.B. die Abgrenzungsschwierigkeit zwischen “experimenteller
Musik” und ,Neuer Musik”. Viele musikalische Formen wie Jazz und Popularmusik kdnnen
sowohl konventionelle als auch experimentelle Ausformungen aufweisen. AuBerdem kann
man keinesfalls der klassischen Musik innovative Momente absprechen, wobei das Innova-
tive allein im Bereich der Auffihrungspraxis zu verorten ist. Wir haben diese zugegeben
problematischen Klassifikationen hier benitzt, lediglich um die Férderschwerpunkte zu
thematisieren. Es ist offensichtlich, dass der Bereich der klassischen Musik wesentlich mehr
Mittel als alle andere Sparten erhadlt. Gewiss weisen im Einzelfall klassische Musikkonzerte
hohere Produktionskosten auf, aber das allein vermag nicht die Differenz der Férderintensi-
tat zu rechtfertigen. Die Dominanz der Klassik beruht auf der hohen Férderung fiir die Steiri-
sche Kulturveranstaltungs-GmbH. Ohne diese Forderung (2009 waren es 900.000 €) lagen
die Forderungen fiir Klassik in Graz lediglich etwa 30.000 € {iber jenen fiir Jazz und Pop, aber
immer noch an der Spitze.

Empfehlung: Eine Steigerung der Fordersumme fiir neue und experimentelle Musik wird
befiirwortet. Aullerdem soll die Marktgangigkeit der beantragten Veranstaltungen kiinftig
genauer Uberprift werden, so dass die Forderungen starker jenen Programmen zugute-
kommen, die tatsachlich vom Marktversagen betroffen sind.

2)
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Empfehlung: Es ist nicht Aufgabe der 6ffentlichen Hand, das kaufmannische Risiko kommer-
zieller, selbsttragender Veranstaltungen abzusichern oder gar Teilausgaben fiir solche Veran-
staltungen zu lGbernehmen. Dafiir gibt es keine Fordernotwendigkeit. Hier empfehlen wir
kiinftig eine noch genauere Analyse und betriebswirtschaftliche Gesamtbetrachtung der
Fordernehmer (insbesondere der gewinnorientierten GmbHs).

3) Die Stadt Graz hat sich vertraglich verpflichtet, den Umbau des Geb&udes der Projekt Pop
Culture GmbH mit 937.200 € (iber zwd|f Jahre zu finanzieren.>® Wir haben den Eindruck, dass
die Postgarage (http://www.postgarage.at), die eigentlich keine Forderung erhdlt, ein
vergleichbar interessantes Programm anbietet; deshalb sind wir skeptisch betreffend die
Effektivitat der Foérderungsmittel, die ins PPC geflossen sind. 2002 wurde die Férderung des
PPC beschlossen in der Erwartung, dass PPC Probe- und Auffiihrungsraume fiir junge Grazer
Musikerinnen schafft. Diese Erwartung wurde weitgehend nicht erfillt.>®> Mehr noch: Indem
die offentliche Hand aus dem Kommunalbudget eine umfassende Renovierung finanzierte,
schuf sie Sachwerte, die nun einem gewinnorientierten Betrieb bzw. den Gesellschaftern zu
Gute kommen. Diese Situation ist kulturpolitisch und kulturékonomisch héchst problema-
tisch. (Die Pop Culture GmbH wird auch im Abschnitt ,Radume” thematisiert — siehe S.76-80).
Empfehlung: Die Stadt Graz muss sich mit ihrer vergangenen Forderentscheidung kritisch
auseinandersetzen.

4) In Graz gibt es mehrere Bandwettbewerbe fiir Nachwuchsmusikerinnen im Pop-Bereich.
Grundsétzlich haben solche Wettbewerbe eine wichtige Funktion. Wir empfehlen jedoch
dem Fachbeirat, diese Wettbewerbe vergleichend zu betrachten und zu diskutieren, ob die
aktuelle Situation zufrieden stellend ist.

>2 Siehe Bericht an den Gemeinderat vom 13. Juni 2002, S.6.
>3 Siehe auch Barnert, Michael / Bernard, Erich / Obenosterer, Ursula / Rapp, Christian / Rosegger, Rainer: Inte-
griertes Kulturstdttenkonzept fiir Graz, Graz 2006, S.34.
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Film und Medienkunst

Allgemeine Vorbemerkungen

Film im Sinne von Kino- und Fernsehfilm stellt einen Bereich des Kultursektors dar, der
aufgrund seiner Finanzierungsstruktur nicht von kommunalen Instanzen gefdrdert wird.
Kinstlerische Film- und Videoproduktion wird hingegen oft unter dem allgemeinen Begriff
Medienkunst subsumiert. In diesem Abschnitt wird der Begriff Medienkunst in dieser umfas-
senderen Bedeutung verwendet.

Die Materialitdt des Kunstwerkes wurde sukzessiv eliminiert; dafiir spielen Raum und Zeit
sowie Sprache, Ton und Bild eine wichtige Rolle in der Medienkunst. Mediale Kunstwerke
bedirfen spezieller Apparaturen, um produziert und aufgefiihrt zu werden. Bei einer sich
rasch verandernden Technologie entstehen verschiedene Herausforderungen sowohl fir die
Produktion als auch die Speicherung und Konservierung von Medienkunst. Dies hat mehrere
Konsequenzen fir Kinstlerinnen: konstante Anschaffungskosten fiir neue Soft- und Hard-
ware, Fortbildungsbedarf bzw. Bedarf nach technischer Unterstiitzung. Auch Sammlerinnen
haben Probleme hinsichtlich der Speicherung und Konservierung.

Die Infrastruktur im Bereich Film, Video und Medienkunst in Graz

Die Stadt Graz hat die spezifischen Bediirfnisse von Medienkiinstlerinnen anerkannt und mit
der Errichtung des Medienkunstlabors im Jahr 2003 einen Ort der Produktion und Prasenta-
tion fir Medienkunst geschaffen. Auch die finanzielle Unterstiitzung von mur.at, ein Verein
der neben technischen Support auch Know-how-Transfer leistet, stellt eine addquate Ant-
wort auf die technologischen Verdanderungen der letzten zwei Dekaden dar. Die ersatzlose
SchlieBung der Medienkunstlabors im Jahr 2010 wurde offiziell mit finanziellen Argumenten
gerechtfertigt, deren Plausibilitat aber von vielen (u.a. auch von der Mehrheit der Mitglieder
des Grazer Kulturbeirats) bezweifelt wird. Die Auswirkungen dieser MaBnahme auf die
Ausstellungs- und Produktionsmoglichkeiten der Grazer Medienkiinstlerinnen kénnen noch
nicht eingeschatzt werden.

In Graz gibt es mehrere Ausstellungsinstitutionen, die medienkiinstlerische Arbeiten zeigen —
z.B. Medienturm, ESC, Forum Stadtpark, Grazer Kunstverein, Camera Austria u.a. Diese
Organisationen arbeiten aber mit Ausnahme von ESC weitgehend nach dem kuratorischen
Prinzip, so dass ihre Ausstellungsrdaume und Infrastruktur nicht den lokalen Medienkinst-
lerInnen zur Verfligung stehen. Die meisten genannten Organisationen sind dennoch in der
Grazer Szene gut integriert und pflegen zeitlich begrenzte kooperative Beziehungen zuein-
ander.

Der Verein mur.at bietet Internet-Dienstleistungen fiir die Grazer Kulturszene an.>* Diese
Leistungen enthalten neben der Bereitstellung von Domains, eines Providerservers und gro-
Ber Speicherkapazitaten auch intensive Betreuung und Beratung, die mehreren Personen
und Organisationen zu Gute kommen. Der Name ,mur.at” fiir die Domains und Mailadressen
hat flr viele Grazer Kulturschaffenden den Status einer lokalen Marke.

>* Mur.at hat derzeit 380 aktive Mailboxen, also 380 Personen, die ihre Emails auf den mur.at-Server speichern.
Weitere 900 Adressen sind Weiterleitungen auf Mailboxen bei mur.at oder Mailboxen bei anderen Providern.
Dariiber hinaus betreibt mur.at 138 Mailinglisten. Im Webbereich gibt es 381 Websites, 99 Blogs, 11 Wikis, 18
CMS Instanzen. Dazu kommen noch 19 an einem stadtumspannenden Netz (MAN) angeschlossene Institutio-
nen, mit einer Vielzahl von Benutzerinnen.
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Analyse der Forderung im Bereich Film, Video und Medienkunst im Jahr 2009

Die Forderung in diesem Bereich betrug 2009 exakt 532.550 €, wobei es in diesem Jahr eine
einmalige Infrastrukturforderung (als auRerordentliche Gebarung) fir das KlZ-RoyalKino in
der Hohe von 300.000 € gegeben hat. Das heiBt, das eigentliche Férderbudget im Rahmen
der ordentlichen Gebarung betrug 232.550 €.

In dieser Summe ist die Forderung von Filmfestivals nicht inkludiert, da diese in der LIKUS-
Kategorie ,GrofRveranstaltungen” ausgewiesen werden. 2009 betrugen die Ausgaben fir alle
drei Filmfestivals (,Diagonale”, ,Film & Architektur”, ,Berg- und Abenteuer-Filmfestival“)
260.000 €.

Art der Forderungen

Im ,,Kunst- und Kulturbericht 2009“ finden wir

e 3 Jahresforderungen 75.650 €
e 4 Kinoférderungen 90.950 €
® 9 Projektforderungen Gber 1.500 € 24.650 €
e 13 Projektférderungen bis 1.500 € 13.600 €
® 3 Preise 27.700 €

Film und Medienkunst: Art der Fordererungen

Preise
Projekttordernmgen 12%
big 1500€

-

5%

Jaliwrestorderungen
32%

Projektforderunge
liber 1500€
11%

Kinoforderungen
39

Geschlechterverteilung: Alle 3 Preise (27.700 €), die in diesem Bereich vergeben wurden,
gingen an Manner. (Es ist anzumerken, dass die Geschlechterverteilung sich nur auf die
Ausgaben im Jahr 2009 bezieht. Sie ist daher nicht reprasentativ flir die Geschlechterver-
teilung in anderen Jahren. Betrachtet man die Tragerlnnen des Haupt- und Férderpreises des
Carl Mayer-Drehbuchwettbewerbs, wo die Einreichungen anonymisiert bewertet werden,
findet man von 2003-2009 7 mannliche und 2 weibliche Hauptpreistragerinnen sowie 7
mannliche und 3 weibliche Férderpreistragerinnen.™)

Bei den insgesamt 16 Projektférderungen (26.200 €), die individuelle Fordernehmerinnen
bekamen, ist die Mittelverteilung zwischen Mannern und Frauen wie folgt: 7 Manner (insg.
9.250 €, d.i. 35%) und 9 Frauen (insg. 16.950 €, d.i. 65%) erhielten Férderungen.

> Siehe http://kulturserver-graz.at/kulturamt/131
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Interkulturalitét: Im Kulturbericht ist nicht ersichtlich, ob und welche geférderte Projekte
eine interkulturelle Ausrichtung haben. Explizit zugeordnet kann lediglich ein Kurzfilm des
Vereins SOOM werden. Interkulturelle Aspekte werden im Programm der Diagonale und
mancher Ausstellungsorganisationen berucksichtigt.

Jugendférderung: Bemiihungen fiir die ErschlieBung filmischer und medialer Kunstpraxis fir
Kinder und Jugendliche ist aus dem Kulturbericht nicht erkennbar — dort wird nur ein kleines
Projekt (,Kinder und JugendFILMwerkstatt”) explizit erwdhnt. Es ist zu untersuchen, ob
einschlagige Angebote im Jahresprogramm anderer Férdernehmer zu finden sind. Allerdings
bieten auch Organisationen, die von anderen Ressorts unterstiitzt werden, Workshops fir
Jugendliche an, z.B. FUM-Film und Medien Akademie Steiermark u.a.

4) Analyse der Forderung im Bereich Film, Video und Medienkunst im Jahr 2011

Die Kinoférderung entfallt ganzlich (107.000 €). Diese Zuwendungen wurden dem Bereich
Medienkunst angesichts der generell vom Gemeinderat beschlossenen Budgetvorgaben
entzogen. (Die Erhohung der Forderung von ,La Strada” entspricht — vielleicht nur zufallig —
im etwa der Summe der ersparten Kinoférderung.)

Flr 2011 betragt das Budget in dieser LIKUS-Kategorie voraussichtlich ca. 170.000 €. Das
macht 2,5% des Gesamtbudgets des Kulturressorts (6.848.500 €) aus.

e Mehrjdhrige Fordervereinbarungen 61.000 €
e Verschiedene Forderungen von Medien- und Netzkunst 32.000 €
e verschiedene Einzelpersonen 5.000 €

® Forderungen verschiedener Filmgesellschaften 30.000 €
e Forderungen verschiedene Filmvereinigungen 20.000 €
e Carl Mayer-Drehbuchpreis 21.700 €.

Feststellungen, Problembeschreibungen und Diskussionsthemen

1) Die Verlangerung der Fordervereinbarungen mit dem Medienturm und mur.at ist sinnvoll.
Es ist allerdings zweierlei anzumerken.

Empfehlungen: Der Medienturm konnte auch vom Fachbeirat Bildende Kunst behandelt
werden, da es sich um eine Ausstellungsinstitution handelt, und die Uberschneidungen
zwischen Bildende Kunst und Medienkunst stark sind. Dies hatte den Vorteil, dass man alle
Ausstellungsinstitutionen von einem Fachbeirat behandelt werden und. Mur.at hat laufend
Investitionskosten (Soft- und Hardware, Verlegung von Glasfaserleitungen), die im Zusam-
menhang mit der Aufrechterhaltung seiner Dienstleistungen als Provider anfallen. Da der
Markt fur Internetdienstleistungen sich mittlerweile erweitert und differenziert hat, ware es
empfehlenswert mit mur.at einen mittelfristigen Businessplan zu besprechen. Dies ist
notwendig, um die Uberpriifung und gegebenenfalls Anpassung des Dienstleistungsangebots
von mur.at an aktuelle bzw. kiinftige Feldentwicklungen vorzubereiten.

2) Generell ist in den letzten Jahren ein Rickgang der Kinobesuche zu beobachten.”® Erstens
hat die Alterung der Gesellschaft Einfluss auf die Struktur der Kinobesucherlnnen und
zweitens entwickeln jlingere Bevolkerungsschichten neue Rezeptionsgewohnheiten. Statt in
ein Kino zu gehen, laden sie Filme auf ihrem PC und steuern die Geschwindigkeit der Film-
rezeption selbst. Das Kulturressort hat beschlossen, Finanzierungsantrage fiir die Digitalisie-
rung der Filmprojektoren in Kinos an die Wirtschaftsabteilung weiterzuleiten. Dieser

>® Siehe auch Reuband, Karl-Heinz: Kinobesuch im grofistddtischen Kontext. In: Kulturmanagement im Dialog
(Magazin des Kulturmanagement-Networks), Br. 53, Marz 2011, S.9-13 und 29-33.
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Entschluss ist unserer Meinung nach richtig, weil mit der Anschaffung von Sachgiitern Werte
geschaffen werden, die in gewinnorientierten GmbHs den Eigentiimern der Kinos zu Gute
kommen. Im Rahmen der Kulturférderung ist es also wichtig, auf die Rechtskonstruktion der
Fordernehmer zu achten. Wenn mittels Infrastrukturférderung Sachgiiter erworben werden,
dann mussen die Eigentumsverhaltnisse so gestalten sein, dass die Gemeinnitzigkeit klar
erkennbar ist.

Empfehlung: Bei einmaligen infrastrukturellen Forderungen zur Anschaffung von Sachgitern
soll im Vertrag festgehalten werden, dass die Sachglter im Eigentum der Stadt Graz
verbleiben und zur Nutzung dem Forderwerber tGberlassen werden.

3) Die SchlieBung des Medienkunstlabors im Kunsthaus wurde von den meisten Interview-
partnerinnen kritisch kommentiert. Es ist anzumerken, dass die Politik unseres Wissens
keine Stellungnahme dazu abgab. Diese MaBBnahme steht im Widerspruch zu den Intentio-
nen der Stadtregierung, die im aktuellen Koalitionsvertrag zwischen OVP und den Griinen ex-
plizit die ,,Bereitstellung von rdumlicher und technischer Infrastruktur fiir Kulturschaffende”
als wesentliche MaRnahme zur Férderung des kiinstlerischen Schaffens erwéhnt.
Empfehlung: Das Kulturressort soll das Teilbudget, das das Kunsthaus fir die Miete,
Betriebskosten, Personalkosten und Ausstellungen (ca. 200.000 €) fir die Finanzierung des
Medienkunstlabors ausgab, aus der Jahresforderung des Kunsthauses Graz abziehen und
damit Alternativkonzepte anregen und finanzieren. Wichtig ist die Schaffung von Raumen,
die selbst verwaltete Produktionsmoglichkeiten eroéffnen.

4) Generell sind die Férdermittel fiir Medienkunst sehr gering, daher ist eine Budget-
erhéhung speziell fir Projekt- und Personenférderungen empfehlenswert. Impulssetzungen
in diesem Bereich kdnnen durch eine Reihe von Ideen angeregt werden:

¢ Medienkunst bedarf (vielleicht mehr als anderen Kunstformen) eines stdndigen Aus-
tausches mit Medienwissenschaften und Informatik. Daher ist die Vernetzung mit dem
Hochschulbereich zu férdern — etwa Workshops oder einschlagige Projekte.

e Kleine Forderbetrage sollten weitgehend nur an junge Kiinstlerinnen vergeben werden;
sie stellen eine Startférderung und Ermutigung dar. Altere und erfahrene Kiinstlerinnen
sollten mit héheren Forderbetragen unterstitzt werden, weil die Produktionskosten
hoch sind.

e Die Szene ist international orientiert, weil Medienkunst sich nicht an lokale Publika (wie
z.B. Literatur, Theater, Musik) wendet. Daher ist es erforderlich die Mobilitat (z.B. Reise-
kosten) starker zu unterstitzen.

5) Film ist ein populdres Medium, das sich auch fir die Selbstverortung einer Stadt eignet.
Heinz Trenczak hat sich immer wieder fir die Idee eines Stadtfilmers stark gemacht, und
sein Vorschlag ist Uberlegenswert. Es ist vorstellbar, alle vier Jahre eine Ausschreibung fur
einen Film Uber Graz zu machen. Die Forderwerberinnen sollten junge Filmemacherinnen
sein (unter 40 Jahre), die mit einem Jahresstipendium von 14.400 € (1.200 x 12) plus bei
Bedarf Mietkostenzuschuss max. 5.000 €, plus Herstellungskosten max. 20.000 € fiir einen
Film in der Lange von 45-60 Minuten Uber bestimmte Aspekte der Stadt, die in der Aus-
schreibung genauer benannt werden (etwa Interkulturalitdt, das Alt-Werden, das
Aufwachsen in Graz ...) herstellen. Dafiir sollte eine Kooperation mit der Diagonale oder dem
Steirischen Herbst eingefadelte werden. Fir die Finanzierung der Produktionskosten kénnen
auch andere Forderinstanzen wie Cine Styria, Land Steiermark, ORF Steiermark herangezo-
gen werden, so dass die Forderung der Stadt-Graz sich im Wesentlichen auf das Jahres-
stipendium und die Aufenthaltskosten (ca. 20.000 €) beschranken.
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Die groBBten Ausgabenposten: die Kulturorganisationen der Stadt Graz

Empfehlungen:

1) Zwecks besserer Transparenz soll kiinftig im ,,Kulturbericht der Stadt Graz“ eine grafisch
sichtbare Trennung zwischen der Darstellung der Ausgaben a) fir stadtibergreifende Ausga-
ben (wie bisher), b) fir die Finanzierung von stadteigenen Gesellschaften und c) fir die
Forderung von wirklich Privaten erfolgen.

2) Da die groRe Asymmetrie zwischen offentlichen Kulturbetrieben und privaten, nicht-
gewinnorientierten Kulturorganisationen negative nicht-intendierte Effekte verursacht,
empfehlen wir eine Verkleinerung dieser Férderasymmetrie. Man ware geneigt ein hdheres
Forderbudget flr private, gemeinwohlorientierte Initiative zu empfehlen. Doch angesichts
der stagnierenden o6ffentlichen Budgets stellt sich die berechtigte Frage, ob eine solche
Empfehlung eine realistische Chance auf Verwirklichung hat. Unter Berlcksichtigung der
Signale, die von der Stadtregierung kommen, glauben wir, dass die einzige realistische
Moglichkeit zur Veranderung des Status quo eine sukzessive Umverteilung von den ,,Majors“
zu den mittleren Organisationen ist. Dies sollte Gber mehrere Jahre erfolgen. Vorstellbar ist
ein Budgettransfer aus dem Bereich der stadteigenen Gesellschaften und der ressortiiber-
greifenden Ausgaben in der Hohe von 1% pro Jahr fir die kommenden 8-10 Jahre. Diese
Budgetreduktion ist fir die grofen offentlichen Kulturorganisationen planbar und nicht
existenzgefahrdend. Wir sind (iberzeugt, dass ihre Stellung als groRe reprasentative Institu-
tionen auch mit 90 % ihres aktuellen Budgets gesichert wire.”’ Wir empfehlen eine unab-
hangige Priifung der Budgetelastizitat der Theaterholding und des Kunsthauses (siehe auch
S.34) durch kompetente Personen mit Erfahrungen in Kulturbetrieben.”®

Von einer héheren Aggregationsebene betrachtet, empfehlen wir der Kulturpolitik ein Abge-
hen vom Wachstumsdogma — ,,je mehr desto besser” —, das vor allem in Bezug auf die Finan-
zierung der eigenen Kulturorganisationen wirksam ist. Der immer steigende Finanzierungs-
bedarf der eigenen Kulturorganisationen fiihrt die Kulturpolitik in eine Sackgasse. Bereits
entstandene und kontinuierlich geférderte institutionelle Strukturen absorbieren mittlerwei-
le so viele Ressourcen, dass die Innovation und nachhaltige Entwicklung der Kultur gefédhrdet
sind. Solche Probleme der Allokationspolitik missen politisch gelést werden, denn sie han-
gen nicht mit dem Verhalten der Adressatinnen der Kulturforderung (mit den Férdernehme-
rinnen oder mit den kulturellen Praferenzen der Bevolkerung) zusammen, sondern sind in
der einer oder anderen Weise ,hausgemacht”.

Erklarung — Begriindung:

Die offentliche Hand bzw. konkret die Stadt Graz tritt nicht nur als Férderer sondern auch als
direkter Akteur im Kultursektor auf, indem sie grofe Kulturorganisationen allein oder
gemeinsam mit dem Land Steiermark gegriindet hat und finanziert, wie z.B. die Theater-
holding, das Kunsthaus, die stadtischen Bibliotheken, das Literaturhaus sowie Gebdude und
Hallen wie z.B. die Helmut-List-Halle, die Murinsel, die Spielstatten u.a., die sie errichtet oder
erworben hat. Diese Gesellschaften und Beteiligungen der Stadt liegen mit Ausnahme der
offentlichen Bibliotheken im Kompetenzbereich des Finanzstadtrats.

" In der Spartendarstellung haben wir die Budgets der groRen Grazer ,Kultur-Flaggschiffen” mit den Budgets
dhnlicher Institutionen in Osterreich verglichen. Es ist ersichtlich, dass sie momentan budgetir bestens ausge-
stattet sind.

*% Vorstellbar wire eine Datenerhebung durch den Stadtrechnungshof und eine Auswertung durch eine Person
mit Erfahrungen in kaufmannischem Bereich (insb. im Controlling-Bereich) von grofRen Kulturbetrieben.
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Der Nutzen und die Funktion von grofRen Kulturflaggschiffen sind unbestreitbar und werden
hier nicht in Frage gestellt. Der Fokus unserer Aufmerksambkeit richtet sich auf die systemi-
schen Relationen zwischen den verschiedenen Organisationen sowie auf die oft gar
nichtintendierten Effekte der Forderungspolitik. GroRBe Kulturorganisationen in 6ffentlichem
Besitz absorbieren den Lowenanteil der Kulturforderungsmittel innerhalb ihrer jeweiligen
Kunstsparte — z.B. erhalt das Kunsthaus Graz 90,7% aller Fordermittel der LIKUS-Kategorie
Bildende Kunst, die Theaterholding gar 95% der Fordermittel der LIKUS-Kategorie darstellen-
de Kunst. Zudem wachst ihre Finanzierung stetig: Die Theaterholding, um hier nur ein Bei-
spiel zu nennen, wird zu 45% von der Stadt Graz und zu 55% vom Land Steiermark finanziert.
Die Mittel aus dem Stadtbudget wurden in den letzten Jahren fast kontinuierlich erhoht:>

Jahr Finanzierung der Theaterholding Differenz zum
durch Stadt Graz Vorjahr

2003 17.550.400 ---

2004 21.146.700 +3.596.300
2005 20.284.575 - 862.125
2006 20.465.379 + 180.804
2007 20.754.683 + 289.304
2008 20.997.386 + 242.703
2009 21.461.279 + 463.893

Das heilt, zwischen 2003 und 2009 gab es einen Gesamtzuwachs von 3.910.879 € (+22%);
die durchschnittliche Steigerung pro Jahr betrug 651.813 €. Vergleicht man diese positive
Budgetveranderung mit den Foérderungssumme, die an alle anderen Fordernehmer aus der
LIKUS-Kategorie darstellende Kunst geht, wird der Unterschied deutlich:

Jahr Subvention aller nicht-staatlichen Differenz zum
Theater von Stadt Graz Vorjahr

2003 798.810 ---

2004 719.822 - 84.988

2005 643.240 - 40.582

2006 707.100 +33.860

2007 671.800 - 35.300

2008 724.570 +52.770

2009 947.626 +223.056

Das heil3t, zwischen 2003 und 2009 gab es bei der Forderung aller nicht-staatlichen Theater
einen Gesamtzuwachs von 148.616 €; die durchschnittliche Steigerung pro Jahr betrug also
24.769 €.

Aufgrund ihrer budgetdren und kulturpolitischen Vormachtstellung gelten die groRen Kultur-
gesellschaften der Stadt Graz nicht nur als ,Flaggschiffe”, sondern wirken als quasi Monopo-
listen im Kunstfeld. Diese Behauptung ist keinesfalls apodiktisch, sondern ldsst sich anhand
verschiedener Indikatoren nachweisen. Durch ihre budgetdren Spielrdume kénnen solche
Kulturorganisationen eine viel intensivere Offentlichkeitsarbeit betreiben und dadurch eine
wesentliche héhere mediale Aufmerksamkeit an sich binden. AuBerdem haben sie unver-
haltnismaRige Wettbewerbsvorteile gegenliber privaten, zivilgesellschaftlichen Initiativen,
denn sie konnen verschiedene Nebenleistungen, etwa theaterpaddagogische Workshops zu

> Betrichtliche Zuwichse hatte auch die Forderung des Kunsthaus Graz: 2004 waren es 4.930.900 €; 2005
4.913.096 €; 2006 5.174,430 €; 2007 5.259,334; 2008 5.162.942 € und schlieRlich 2009 5.773.400 €. Das heifRt
zwischen 2004 und 2009 gibt es eine Steigerung um +17%.
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wesentlich niedrigeren Preise oder sogar voéllig unentgeltlich anbieten, weil sie dafiir direkte
Forderungen erhalten oder eine Querfinanzierung generieren kdnnen. Eine solche Wettbe-
werbsasymmetrie hat negative Effekte: a) Kleinere Organisationen stehen stets im Schatten
der groRen ,Majors” weshalb ihre Veranstaltungen von den Massenmedien (Tageszeitun-
gen, groRe Zeitschriften, ORF, O1-Radio) aufgrund interner redaktioneller Einschrankungen
kaum besprochen werden. b) Die zwangsweise niedrige Forderung privater Kulturorganisa-
tionen zwingt diese zu internen Sparmafnahmen, die (Selbst-)Ausbeutungsverhiltnisse
schaffen und vorhandene Prekaritat verstarken. c) Die geringe (teilweise inexistente) Koope-
ration und Vernetzung zwischen Flaggschiffen und freier Szene verhindert einen Imagetrans-
fer, so dass die internationale Reputation, die grofe Hauser errungen haben, nicht weiter
ausstrahlt und nur geringe bis keine nachhaltigen Effekte auf das lokale Kunstfeld hat.

Der mangelnde Wettbewerb schafft eine Situation, in der die institutionelle Nachfrage nach
Innovationen eher gering bleibt und das kulturelle Programmangebot sich starker an dem
etablierten Mainstream orientiert.?® In der weiteren Folge werden immer mehr Kunst bzw.
kiinstlerische Leistungen importiert, und die lokal vorhandenen Potentiale bleiben ungeniitzt
bzw. erhalten keine Entwicklungschancen.®® Marktmonopole und einseitige, wettbewerbs-
verzerrende Forderungen wurden bereits mehrfach durch die Markttheorie als hochst prob-
lematische Erscheinungen analysiert und sind daher wirtschaftspolitisch nicht erwiinscht.
Das Grundprobleme im Grazer Kultursektor liegt nicht an den groRRen Kultureinrichtungen,
sondern in der groRRen Kluft zwischen diesen und allen privaten Kulturorganisationen, die bis
auf eine Ausnahme (Theater im Bahnhof) Kleinstbetriebe sind (1-3 Angestellte und Jahres-
budget unter 200.000 €). Es fehlt sozusagen der Mittelbau, also Organisationen, die eine
Zwischenstellung einnehmen. Solche mittlere Organisationen (mit einem Budget von mind.
300.000 €) konnen entsprechende Betriebsstrukturen aufbauen, um marketingwirksame
Aktivitdten zu setzen, die ihnen eine breite, internationale Aufmerksamkeit ermdoglichen.
Solche Organisationen sind in der Lage, innovative Projekte und experimentelle Versuche
aus Graz, die zuerst in kleineren Kontexten gezeigt werden, aufzugreifen und diese einer
breiten Offentlichkeit zu prasentieren und zwar lange bevor sie von den groRen Kulturflagg-
schiffen wahrgenommen werden. In diesem Sinne spielen mittelgrofle Organisationen eine
unentbehrliche Rolle im jeden Wirtschaftssektor —auch im Kultursektor.

Diese Empfehlung fir eine moderate Umverteilung der Férdermittel wird gewiss auf Wider-
stand stolRen. Die klassische Abwehrstrategie gegen Kiirzungen der Finanzierung staatseige-
ner Kulturorganisationen ist der Einwand, dass man fir Optimierungs- und Einsparungs-
vorschlage immer offen sei, solange es zu keinen QualitdtseinbuBen kommt. Nicht selten
versuchen die Leiterlnnen offentlicher Kulturbetriebe zu beweisen, dass die Einsparungs-
potentiale in ihren Hausern duRerst gering sind. Daflir sorgen sie im Voraus, indem sie das
Angebot (Zahl der Auffihrungen, der Spielstatten, der Ausstellungen, ...) stetig erweitern,
um so ein immer knappes Budget vorweisen zu kénnen — siehe auch S.25, FN20. Diese

% Zahlreiche Studien warnen vor den negativen Effekten einer einseitigen Konzentration der kommunalen
Kulturpolitik auf reprasentative hochkulturelle Einrichtungen, die priméar bestimmte Bildungseliten ansprechen.
Eine solche einseitige Konzentration ist innovationshemmend (siehe z.B. Florida, R.: The Rise of the Creative
Class, New York, 2002, S.223f.), bringt kulturwirtschaftliche Nachteile (Kirchberg, V.: Kreativitdt und Stadt-
kultur, in: Jahrbuch StadtRegion 2009/2010, Opladen, 2010, S.19-44), verfestigt soziale Benachteiligung
(Goschel, A.: Demografie, Okonomie und Wertewandel, in: Jahrbuch fiir Kulturpolitik, Essen, 2005, $.59-75) und
reduziert die Diffusion von kultureller Bildung (Barnert, M. u.a.: Integriertes Kulturstdttenkonzept fiir Graz,
Graz, 2006, S.87f.).

®1 Diese Finanzierungsasymmetrie wurde bereits in allen , Kulturdialogen®, die die Stadt Graz organisiert hat,
angesprochen. In diesem Sinne ist die Problematik den politischen Instanzen wohl bekannt — auch wenn diese
mehrfach gewechselt haben.
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Abwehr ist aber argumentativ schwach: Es ist kontraintuitiv zu glauben, dass die Finanz-
mittel keinen Einfluss auf das Programm hatten. Natlrlich wirde eine budgetare Kirzung
eine Programmanpassung erfordern. Das bedeutet keinesfalls automatisch einen Qualitats-
verlust, denn Qualitat ist keine Quantitat. Zudem ist der Begriff der Qualitat derartig opak,
dass er jederzeit als Abwehrschild dienen kann. Daher ersuchen wir die Politik, sich kritisch
gegeniber solchen manipulativen Abwehrargumenten zu verhalten und konsequente
Schritte gegen die negativen Effekte der Forderungsasymmetrie und Wettbewerbsverzer-
rung zu setzen.

Gestaltung der Vertrdge mit den stadteigenen Kulturorganisationen

Empfehlungen:

1) Die Ausverhandlung und Gestaltung der Gesellschaftsvertrage liegt aktuell im Kompetenz-
bereich des Finanzressorts. Egal wie die interne Kompetenzverteilung innerhalb der Stadtre-
gierung aussieht, sollte kiinftig das Kulturressort gleichberechtigt in die Vertragsverhandlun-
gen eingebunden werden. Denn dort liegen die inhaltliche Kompetenz und die Verantwor-
tung fir die Erflllung kulturpolitischer Ziele.

2) Weiters wird auch die regelmaRige Leitungsrotation (Intendanzwechsel) empfohlen. Auch
die Selbstverpflichtung zu Gender-Mainstreaming soll sich in der Personalwahl sowie im
Programm niederschlagen.

3) Fir die Erfillung inhaltlicher Leistungsvereinbarungen wie die betriebswirtschaftliche
Uberpriifung der groRBen Kultureinrichtungen sollte in den Gesellschaftsvertrigen etwa alle 6
Jahre (z.B. gegen Ende der jeweiligen Intendanzperiode) eine umfassende, Effektivitdts- und
Effizienzevaluierung vorgeschrieben werden. Die Finanzierung dieser Evaluierung sollte aus
dem Budget der Kulturorganisationen bezahlt werden.

Erklarung — Begrindung:

Es besteht eine gesamtpolitische Verantwortung der Stadtregierung, die Leitziele und
Entwicklung von staatseigenen Kulturorganisationen zu gestalten. In diesem Sinne stellen die
Gesellschaftsvertrage nicht nur notwendige und rechtsverbindliche Instrumente fir die
Grindung, Finanzierung und Verwaltung der einzelnen stadtnahen Organisationen dar,
sondern bieten die Moglichkeit, legitime kulturpolitische Vorgaben zu machen. Unter ,,legiti-
men Vorgaben” verstehen wir jene Vorgaben, die demokratiepolitisch gerechtfertigt sind,
um bestimmte kulturpolitische Ziele zu erreichen.

Da offentliche Kulturorganisationen einen groRen Teil der Gesamtférderung einer Sparte
absorbieren, haben sie eine politische und moralische Verpflichtung kommunale kulturpoliti-
sche Interessen zu achten. Diese Verpflichtung gilt gegeniiber zwei Anspruchsgruppen der
Kulturférderung: gegeniliber der Grazer Bevolkerung und den in Graz tatigen Kulturschaffen-
den. Kulturpadagogische Angebote (von klassischen bildungsorientierten Vermittlungspro-
grammen bis zu aktivierenden Workshops mit unterschiedlichen Besucherlnnengruppen),
Realisierung von kinstlerischen Projekten in Kooperation mit anderen Grazer Organisatio-
nen sowie Bereitstellung von raumlichen und technischen Ressourcen fiir Kiinstlerinnen
konnten fallspezifisch in den Gesellschaftsvertragen festgeschrieben werden.®? Solche
Leistungsvereinbarungen stellen keine unzuldssige Einschrankung der Kunstfreiheit dar,

®2 Es gibt zahlreiche Beispiele von solchen MaBnahmen, die sinnvoll sind: Das Grazer Literaturhaus stellt 60
Tage pro Jahr seine Raumlichkeiten fiir externe Veranstaltungen zur Verfiigung. Eine temporire Offnung aller
Hauser fir andere Akteurlnnen ware auch beim Kunsthaus oder der Theaterholding denkbar. Ein weiteres
Beispiel bezieht sich auf das Kunsthaus Wien, das jedes zweite Jahr eine Ausstellung zum Thema ,Lebt und
Arbeitet in Wien” organisiert und so Wiener Kiinstlerinnen ein kuratiertes Prasentationsforum anbietet. Ein
dhnliches Projekt konnte beispielsweise auch das Grazer Kunsthaus durchfihren.
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denn die Hausleitung bzw. die Intendanz kann die inhaltliche Dimension der Programmie-
rung weitgehend eigenstdndig bestimmen. Die Erflillung solcher Leistungen sollte als rele-
vantes Kriterium fiir Ausschreibungen und die Vertragsverlangerung der Intendanzen sein.
Auch ein kluges Anreizsystem (z.B. neben der Sicherung der Grundfinanzierung, Zuschisse
bei Erfullung konkreter Leistungen) kénnte die Motivation der grofRen Kulturflaggschiffe, ihre
offentliche Verantwortung zu erfiillen, steigern.

Die Leitung von groRBen Hausern sollte nach dem Intendanzprinzip alle 4-5 Jahre ausgeschrie-
ben werden. Auch der Mut zu neuen Leitungsformen (etwa duale Leitung) kénnte sich aus-
zahlen. Eine Verlangerung der Leitungsfunktion fiir eine dritte Periode sollte formell nicht
erlaubt sein — dies sollte in den Gesellschafts- und Arbeitsvertragen festgehalten werden, so
dass kein Akteur (etwa das Land Steiermark oder einE Politikerin) eigenmachtig personal-
politische Entscheidungen treffen kann, die transparente und kompetitive Verfahren aufSer
Kraft setzen. Die Leitungsrotation in groBen Kulturorganisationen hat sich als innovations-
fordernd bewiéhrt. Die Tatsache, dass die Leitung des Kunsthauses intern ohne Ausschrei-
bung bis 2017 (von Land Steiermark) verlangert wurde, widerspricht jeder Usage transpa-
renter Bestellungsmodi. Auch die Kopplung der Leitung des Literaturhauses an die Stelle
eines pragmatisierten Universitatsprofessors, ist unseres Erachtens wenig sinnvoll. Nachdem
die letzten Jahre beide Hauser von Mannern geleitet wurden, empfiehlt sich eine 6ffentliche
Ausschreibung mit dem Bestreben, eine Frau mit der Leitung des Literaturhauses zu
betrauen. Ein solcher Schritt ware auch im Sinne der politischen Selbstverpflichtung zum
Gender Mainstreaming.63

Zum letzten Empfehlungspunkt: Evaluierungen von groBen Kulturorganisationen sind nur
dann sinnvoll, wenn die Evaluierung einen klaren Auftrag erhélt. Es geht also nicht nur um
die Erhebung und Kommentierung eines Ist-Zustandes, sondern um die Ausarbeitung einer
Perspektive — z.B. die sukzessive Budgetveranderung oder die sukzessive Veranderung des
Leistungsspektrums.

Das Verhaltnis der Forderinstrumente zueinander

Empfehlung:
a) Achtung vor einer Uberdominanz der institutionellen Férderung.

b) Achtung vor der stillschweigenden Wirksamkeit des , Senioritdtsprinzips”.

c) Einhaltung des Antragsprinzips auch fir die mehrjahrigen Fordervereinbarungen.

d) Einblick in die gesamtwirtschaftliche Lage der grofReren institutionellen Férdernehmer.

e) Ein- und mehrjahrige Fordervertrage sollten all-inclusive-Vertrage sein.

f) Soziale Bediirftigkeit als Kriterium fiir Kleinstférderungen.

Erklarung — Begrindung:

ad a) Ein- und mehrjahrige Férdervereinbarungen werden an privatrechtliche Kulturorgani-
sationen (meist Vereine) vergeben und sollen Kontinuitdt erméglichen — man spricht hier
von institutioneller Férderung. Das bedeutet, dass ein Teil dieser Fordersumme nicht un-
mittelbar produktionswirksam ist, sondern der Abdeckung der laufenden Betriebsausgaben
der Fordernehmer-Organisationen dient. Der Anteil der Forderungssumme fiir institutionelle
Forderung variiert von Sparte zu Sparte, aber tendenziell ist er vor allem in jenen Sparten
sehr hoch, wo man kaum individuell agierende Kiinstlerinnen und Kulturarbeiterlnnen findet
— etwa im Bereich der Kulturinitiativen und der darstellenden Kunst. In anderen Sparten wie

& Vergleiche auch Peripherie — Institut fiir praxisorientierte Genderforschung: Prozessempfehlung zur Forde-
rung der Gleichstellung zwischen Frauen und Mannern in Grazer Kulturvereinen, wissenschaftlichen Einrichtun-
gen und bei Kiinstlerinnen und Wissenschafterlnnen, Auftragsstudie, Graz, 2010.
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z.B. in der Literatur und in der Bildenden Kunst ist der prozentuelle Anteil der institutionellen
Forderung etwas geringer, weil hier Personenforderung unabdingbar ist.

Verhiiltnis der drei Forderungsarten

Darstellende Kunst

Bildende Kunst
Festivals und B Jahresforderungen
Grofveranstaltungen
@ Projektforderungen
Kulturinitiativen
O Personenfdrderungen
Literatur | (inkl. Preise)
Musik

Film und Medienkunst

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Im aktuellen Férderungssystem finden generell institutionelle Interessen ein starkeres Gehor
als die Interessen der einzelnen Kinstlerinnen, weil Institutionen regelmaRig Kontakt zum
Kulturamt aufnehmen und ihre Situation und Wiinsche artikulieren kénnen. Die Personen-
forderung wird hingegen weniger fokussiert, weil einzelne Férdernehmerlnnen (in der Regel
KinstlerInnen) kein starkes Stimmengewicht im Allokationsprozess haben. Projektférderung
und Personenforderung sind jedoch unverzichtbare Instrumente, weil sie Vorhaben ermogli-
chen, die weder institutionell noch kulturpolitisch vorstrukturiert sind. Diese Férderungs-
arten sind primar Produktionsforderung. Aus diesen Griinden empfehlen wir, stets darauf zu
achten beide Foérderungsarten mit genligenden Mitteln auszustatten. Die Personenforde-
rung macht aktuell 3% des Kulturbudgets, das das Kulturamt direkt verwaltet (ca. 6,85 Mio.
inkl. aller Preise und Mitgliedsbeitrdge), aus. Das ist ein sehr geringer Anteil und zeigt, dass
institutionelle Forderung ein starkeres Standbein im aktuellen Allokationssystem hat. Es ist
allerdings nicht moglich den optimalen Foérderanteil fir flexible Projekt- und
Personenférderungen a priori festzulegen. In den Sparten, wo Personenfdorderung
unentbehrlich ist, konnte dieser Anteil bei mind. 25-30% des Spartenférderbudgets, das an
wirklichen Privaten vergeben wird, liegen.

Ahnlich schwach vertreten sind auch die Interessen des Kulturpublikums bzw. der Bevélke-
rung in der Allokationspolitik. Im Kulturbeirat gibt es die Funktion der Publikumsvertreterin,
aber die reale und potentielle Wirksamkeit dieser Funktion ist gering. Darliber hinaus gibt es
mehrere Kulturinitiativen, die sehr nah bei ihrem Zielpublikum stehen und damit indirekt
Sprachrohr fiir bestimmte Bevolkerungsgruppen (z.B. Jugendliche, Frauen, Migrantinnen)
sind. Wenn die Kulturforderungspolitik die sozialpolitischen Komponenten verstarken
mochte, dann muss sie mehr nachfrage- und bedirfnisorientiert agieren. Das heifit, keines-
falls kommerzielle, massentaugliche Kulturangebote zu foérdern, sondern stdrker ziel-
gruppenspezifisch zu denken und zivilgesellschaftliche Initiativen zu fordern, die in
bestimmten Bereichen effektiv tatig sind. Und dort, wo zivilgesellschaftliche Aktivitaten bzw.
zielgruppenspezifische Angebote fehlen — z.B. (gendersensible) Schreibworkshops fir 15-20
Jahrige oder Schreibworkshops fiir Personen mit bilingualem Hintergrund oder individuelle
Unterstitzung von Medienkunstprojekten von Jugendlichen —, kénnte die Kulturpolitik z.B.
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mittels Ausschreibung selbst Anreize schaffen. (Siehe auch konkrete Vorschldge in den
einzelnen Spartendarstellungen.)

ad b) Ein typisches Problem im Fordersystem ist das sogenannte ,Senioritdtsprinzip“, das
implizit wirksam ist. Darunter ist gemeint, dass das Alter der einzelnen institutionellen
Forderwerber tendenziell in einer positiven Korrelation zur Héhe der Férdersumme, die sie
erhalten, steht. Genauer: Altere Kulturorganisationen, die sich vor 1990 gegriindet haben
und heute immer noch eine Jahresforderung erhalten, bekommen tendenziell eine héhere
Forderung als Organisationen, die sich in den letzten zehn Jahren gegriindet haben —und das
unabhingig von der Programmaqualitidt. Dieses Phdnomen ist wenig iberraschend: Altere
Organisationen sind im Forderungssystem in einer Phase eingestiegen, als die 6ffentliche
Kulturbudgets signifikant stiegen. Durch die stetige Férderung konnten sie folglich wachsen
und vor allem ihre Reputation in der Stadt verankern, so dass sie zu den ,fixen” Forder-
nehmern gehéren. Neue Organisationen haben im aktuellen Allokationssystem geringe
Chancen, eine substantielle Forderung zu erhalten, weil der Hauptteil der 6ffentlichen
Mitteln an die dlteren, etablierten Organisationen vergeben wird. Argumente, wie kiinstle-
rische Qualitat, Innovation, gesellschaftliche Relevanz vermogen nicht das etablierte Alloka-
tionssystem zu verandern.

ad c) Die mehrjahrigen Fordervereinbarungen (sog. F6V) missen ,nach klaren Richtlinien
und auf der Basis von Leistungsvereinbarungen“®* erfolgen. Die F3V sollten wie jede andere
Forderung immer antragspflichtig sein, d.h. das Kulturamt muss von den Forderwerbern
einen projektierten Leistungsplan fiir die kommende Forderperiode (in der Regel 3 Jahre)
verlangen. Es ist freilich keinesfalls erforderlich, das kulturelle Programm inhaltlich soweit zu
spezifizieren, dass Auffiihrungs- oder Ausstellungstitel angegeben werden, sondern es ge-
niigt den Umfang der Darbietungen und sonstigen Leistungen zu beschreiben. Damit sollen
die Voraussetzungen fiir eine nachtragliche Leistungsevaluierung geschaffen werden. Kultur-
organisationen, die teilweise auch im kommerziellen Segment aktiv sind, sollten bei der
Antragstellung sehr genau die férderungswirdigen Leistungen beschreiben, denn Veranstal-
tungen, die sich eigentlich selbst tragen, entbehren der Férdernotwendigkeit (siehe auch
Darstellung der Sparte Musik, S.59f.).

ad d) Institutionelle Férdernehmer, die von der Stadt (auch von unterschiedlichen Ressorts)
mehr als ca. 30.000 € erhalten, sollten bei der Antragstellung eine Darlegung ihrer gesamten
finanziellen Situation einreichen (Jahresabschluss, Vermogensverzeichnis), damit Forder-
geber und Fachbeirdte sich ein klareres Bild iber die wirtschaftliche Gebarung der Organi-
sation machen kénnen.® (Eine solche MaRnahme wird in Oberdsterreich bereits praktiziert.)
Fiir kleinere Fordernehmer etwa unter 10.000 € ist eine solche Gesamtdarstellung nicht
unbedingt erforderlich. Es genlgt ein Leistungs- oder Projektbericht plus eine Ausgaben-
aufstellung.

o Koalitionsvertrag zwischen der Grazer Volkspartei und den Griinen-Alternative List Graz fiir die Gemeinde-
ratsperiode der Landeshauptstadt Graz 2008 bis 2013. Graz, Méarz 2008, S.23 — siehe auch http://www.graz.at/
cms/dokumente/10102340_1887129/73a39f0a/koalitionsvertrag.pdf

® Dies wird auch vom Stadt-Rechnungshof eingefordert siehe Prifungsbericht zum Verein Zeiger, StRH-GZ-
010945/2010, S.8: ,,Auch in diesem Punkt |dsst die Subventionsordnung klar erkennen, dass es — vor allem bei
grolReren Organisationen und in Fallen von Mehrfachférderungen — um eine Gesamtbetrachtung der Vermo-
gens-, Finanz- und Ertragslage geht.” und S.31 ,, Wir empfehlen daher, ... dass nicht nur Plandaten, sondern
auch die entsprechenden Jahresabschlussdaten vorliegen und somit den Vorgaben der Subventionsordnung ...
entsprochen wird.” Der Stadtrechnungshof empfiehlt (S.34) die Deckungsbeitragsrechnung, um so die wirt-
schaftliche Situation der groRen Fordernehmerlnnen zu beobachten.
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ad e) Manche Organisationen, die Jahresforderung erhalten, beantragen regelmafig zusatzli-
che Projektférderungen (teilweise auch in anderen Sparten). Diese Praxis sollte formell und
flr alle verbindlich untersagt werden. Organisationen mit Jahresforderung (auch F6V) sollten
bei der Antragstellung samtliche Aktivitaten inkludieren und sozusagen all-inclusive Férder-
antrdge einreichen. Projektforderungen sind eigentlich Instrumente zur Unterstitzung von
Forderwerbern ohne starke institutionelle Anbindung gedacht und missen daher nur fir
solche reserviert bleiben. Ein Zugriff auf diese Budgetmittel, die ohnehin gering sind, durch
die groBen institutionellen Férdernehmer ist nicht sinnvoll.

ad f): Kleinstférderungen (bis 1.500,-) haben haufig die Funktion von sozialer Férderung. In
diesem Sinne sollte soziale Bedirftigkeit als Férderkriterium eine Rolle spielen. Um unndti-
gen Biirokratieaufwand zu vermeiden, kann im Zweifelsfall als Nachweis die Férderung durch
den Kunstlersozialversicherungsfonds dienen. Fir den Kiinstlersozialversicherungsfonds gilt
eine jahrliche Einkommensobergrenze von rund 22.440 €. (Aufwendungen fir Kinder mis-
sen gegebenenfalls berlicksichtigt werden.) Wer keinen Zuschuss vom Kiinstlersozialver-
sicherungsfonds bezieht, aber seine Bediirftigkeit anderweitig belegen kann, z.B. mit dem
Steuerbescheid, wobei dieselbe Obergrenze gilt, soll dies tun kdnnen.

Das Zustandekommen von namentlichen Forderungen

Empfehlung:
Strengere und genauere Begriindung von namentlichen Férderungen.

Erklarung — Begriindung:

Der Gleichheitsgrundsatz der Verfassung erstreckt sich Gber samtliche Handlungsfelder des
Staates, d.h. auch im Bereich der nicht-hoheitlichen Verwaltung, beispielsweise im Forde-
rungswesen. Gleichheit wird im Forderungswesen primadr im prozeduralen Sinne verstanden,
denn eine sachlich begriindete Differenzierung der Férderentscheidungen ist geboten. Diese
Auslegung des Gleichheitsgrundsatzes soll hier im Zusammenhang mit dem Zustandekom-
men der sogenannten namentlichen Forderungen erwdhnt werden. Es handelt sich um
einjahrige Forderungen von Kulturorganisationen, deren Antrdge meist nicht den Beiraten
vorgelegt werden, sondern vom Kulturstadtrat geprift und positiv entschieden werden.
Diese Vorgangsweise stellt eine formale Ungleichbehandlung der Antragsteller dar, denn
wahrend die meisten Antrage in den Fachbeirdten diskutiert werden, finden manche den
Weg direkt zum Tisch des ressortzustandigen Politikers bzw. zum Gemeinderat. Eine solche
formale Verfahrensdifferenzierung misste begriindet werden. Eine haufige Argumentation
fiir die namentlichen Forderungen ist der Rekurs auf den politischen Willen bzw. den Ermes-
sensspielraum der ressortzustdandigen Politikerinnen. Natirlich ist diese Argumentationslinie
nicht falsch. Aber wir mochten eine strengere Auslegung des Ermessensbegriffs und so eine
schirfere Abgrenzung zur Willkiir empfehlen.®® Ermessensspielrdume werden den Vollzugs-
organen vom Gesetzgeber eingerdumt, um die Rechtsnormen, die notwendigerweise allge-
mein sind, in den einzelnen konkreten Fallen anwenden zu kénnen. Dieses Ermessen ist also
niemals ein ,freies” Ermessen,?’ sondern hat sich an die allgemein geltende Rechtsordnung,

% Siehe Zembylas, Tasos: "Fairness und Verfahrensstandards in der Kunst- und Kulturverwaltung", in ders. (Hg.)
(2005): Der Staat als kulturfordernde Instanz. Innsbruck: StudienVerlag, 2005, S.13-41, hier S.24.

®” An einer Stelle bemangelt Raschauer folgende gangige Praxis: ,,Einmal fligt man die Formel ‘wenn dies im
Interesse sparsamer und zweckmaRiger Verwaltung gelegen ist’ ein, das andere Mal sieht man fir irgend-
jemanden ein Anhorungsrecht vor, um den Topos der Legitimation durch Verfahren nutzen zu kénnen, an
wieder anderer Stelle wird die Formel ‘wenn dies in Anbetracht der vorherrschenden Entwicklungen geboten
erscheint’ eingefligt, um die Besonderheiten der ‘Prognose’-Judikatur fruchtbar zu machen. Kann es wirklich
sein, dass jenes Determinierungsgebot, das in Art 18 B-VG so gut verborgen ist, dass man es dort gar nicht
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an die Teleologie des Gesetzes, sowie an die konkreten MaRgaben der Forderungswiirdigkeit
und Fordernotwendigkeit zu halten. Der Begriff ,férderungswirdig” ist offen und wird ent-
weder durch konkrete Zielbenennungen im Gesetz bzw. aus dem Willen des Gesetzgebers
interpretatorisch herausgearbeitet und durch die gangige Praxis prazisiert. Weicht eine
Entscheidung von der Ublichen prozeduralen Praxis oder den Empfehlungen des einge-
setzten Fachbeirates ab, so muss die Entscheidungstrager (in der Letztinstanz der Gemeinde-
rat) ihre abweichende Entscheidung, die eben im Rahmen seines Ermessens moglich ist,
sachlich begriinden — so auch der OLG-Wien.?® Das heift, die Umgehung von Fachbeiraten
und die Genehmigung sogenannter namentlicher Forderungen sollten kiinftig genauer
begriindet werden.

Indexanpassung bzw. der Umgang mit inflationsbedingter Kostensteigerung

Empfehlung:
Eine regelmaRige Indexanpassung der Férderungen ist dringend notwendig. Zumindest die

Personalkosten missten bei dieser Férderungsanpassung bericksichtigt werden.

Erklarung — Begriindung:

In der Kulturékonomie wird die Kostensteigerung insbesondere im Bereich der performati-
ven Kiinste vielfach diskutiert. Ein spezielles Problem ist die wachsende Kluft zwischen
Produktivitdat und Léhnen. Wahrend beispielsweise Schauspielerinnen genau so viel Zeit
brauchen wie vor 60 Jahren, um Samuel Becketts Text , Warten auf Godot” auswendig zu
lernen und Orchestermusikerinnen dhnlich lang wie vor 120 Jahren gemeinsam proben
mussen, um Brahms 4. Sinfonie auffiihren zu kénnen, stiegen ihre Gehalter in der Vergan-
genheit mehr oder weniger parallel zum allgemeinen Preis- und Lohnniveau an. Das heift, in
vielen Kulturorganisationen wachsen die Personalkosten bei gleichbleibender Produktivitat
konstant.®® Es gibt unterschiedliche Vorschlige, wie die Kulturpolitik mit diesem Problem
umgehen kann, denn wenn die Forderungssummen Uber mehrere Jahre stagnieren, bleibt
Kulturorganisationen nichts anders {ibrig, als die Lohne nach unten zu driicken. Das verstarkt
die Prekaritat der Kiinstlerlnnen, die vor allem in nicht-staatlichen Organisationen arbeiten.
Eine immer wieder stattfindende Indexanpassung der Jahresforderung ist also empfehlens-
wert — diesen Schritt hat Uibrigens die Stadt Dornbirn bei der Férderung des Kulturzentrums
»Spielboden” vollzogen. Es ist wichtig darauf zu achten, dass die zuséatzlichen Finanzmittel in
die Anpassung der Gehalter flielen — sie mit einer klaren Zweckwidmung zu vergeben.

finden kann, letztendlich ohnehin nur auf die Konvention hinauslduft, in geheimbindlerischer Weise an gewis-
sen Stellen approbierte Wortformel einzufiigen?” (Raschauer, Bernhard: , Gesetzmdfigkeitsgrundsatz und Wirt-
schaftsrecht”. In Griller, Stefan u.a. (Hg.): Grundfragen und aktuelle Probleme des 6ffentlichen Rechts. Wien:
Orac, 1995, S.515-540 hier S.518f. Allgemein zum Ermessensbegriff sowie zur Begriindungspflicht bei der
Ermessensiibung siehe Raschauer, Bernhard: Allgemeines Verwaltungsrecht. Wien: Springer, 1998 S.299-310.

® |n einem Urteil des OLG-Wien (vom 09.04.2002, 37 R 621/01z. 2002) wird festgehalten: ,Es sind demnach
gleiche Sachverhalte gleich zu behandeln. Entspricht es der liberwiegenden Praxis, die Subvention bei Vor-
liegen bestimmter typischer Voraussetzungen zu gewahren, darf im Einzelfall nur dann davon abgewichen
werden, wenn besondere sachliche, am Forderungszweck ausgerichtete Griinde dies rechtfertigen. In einem
Fall willkirlicher Weigerung steht dem Benachteiligten ein direkter Leistungsanspruch zu, wobei der Subven-
tionsklager die Beglinstigung einer mit ihm in duBerlich gleicher Situation befindlichen Mehrheit zu beweisen
hat, dem Subventionsgeber hingegen der Beweis eines sachlichen Differenzierungsgrunds moglich ist.” Das
OLG-Wien behandelte in diesem konkreten Fall die Beschwerde eines abgewiesenen Forderwerbers, die
Grundrichtung der Argumentation ist klar: Obwohl die Meinung des eingesetzten Fachbeirates nicht bindend
ist, hat sie eine unbestimmte normative Kraft — wozu sollte man sonst Fachbeirdte einsetzen?

% Dieses Phanomen ist unter dem Begriff , Kostenkrankheit” bekannt geworden — siehe Baumol, William /
Bowen, William (1966): Performing Arts — The economic Dilemma, Cambridge: 20" Century Fond.
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Naturlich kann das Kommunalbudget die inflationsbedingten Mehrkosten von Kulturorgani-
sationen nicht allein tragen. Bei jenen Fordernehmer-Organisationen, die auch vom Bund
und Land Forderungen erhalten, muss also eine angemessene Kostenumverteilung statt-
finden. Wir haben hier ein Rechenbeispiel fiir eine Verbraucherpreisindexanpassung vorbe-
reitet, um unsere Uberlegungen zu veranschaulichen: ,Steirischer Herbst” bekommt seit
2006 von der Stadt Graz unverandert 647.000 € pro Jahr. Nach dem Wertsicherungsindex
der Statistik Austria’® gibt es zwischen Janner 2006 und Marz 2011 eine inflationsbedingte
Abwertung von 12,3%. Das heilst, die dquivalente Fordersumme sollte heuer ca. 726.000 €
sein. Eine volle Anpassung der Jahresférderung aller Férderempfanger ist aber aus fiskali-
schen Grinden wahrscheinlich nicht méglich, daher pladieren wir, dass zumindest die Perso-
nalkosten eine Indexanpassung erfahren. Laut interner Budgetdarstellung des "Steirischen
Herbst" machen die Personalkosten (d.h. Gehélter von fixen und temporar beschéftigten
Mitarbeiterinnen — allerdings ohne Kiinstlerinnenhonorare) rund 30% des Gesamtbudgets
aus. Wenn wir davon ausgehen, dass die Jahresférderung von der Stadt Graz (647.000 €) ca.
18% des Gesamtbudgets (ca. 3,6 Mio. €) vom ,,Steirischen Herbst”“ ausmacht, dann kdnnte
man analog davon ausgehen, dass anteilmalig etwa 30% der Kommunalférderung fir die
Personalkosten ausgegeben wird. Daraus ergibt sich, dass 30% der Fordersumme der Stadt
Graz unbedingt einer Indexanpassung bedarf. Das macht also eine Indexanpassung von
194.000 (das ist 30% von 647.000 €) fir den Zeitraum 2006-2011, das heil3t eine Erhohung
dieser Teilsumme um 12,3%. Das ergibt 24.000 € bzw. 3,7% der aktuellen Forderung. Diese
Summe ist nicht genug, um die Gehalter angemessen zu erhéhen, aber "Steirischer Herbst"
muss diese Argumentation auch gegeniliber den anderen Fordergeber (Bund und Land)
geltend machen.

Interkulturalitat als kulturpolitisches Thema

Empfehlung:
Starkung der offentlichen Wahrnehmung und Anerkennung der interkulturellen Verfasstheit

unserer Gesellschaft durch héhere Zuwendungen fir einschldgige Vorhaben in allen ein-
zelnen Sparten.

Erklarung — Begrindung:

Kann Kulturarbeit soziale Integration fordern? — diese Frage wird immer wieder gestellt.
Kunst verheildt spatestens seit Ende des 18. Jahrhunderts eine ,bessere Welt”; sie sei ein
,Propadeutikum fir das richtige Leben” (Friedrich Schiller). Auch heute stellt die Auffassung,
dass Kunst Individuen und Gesellschaft verbessern kann, eine erfolgreiche Legitimationsfigur
dar. Deshalb werden auf diesem Bereich viele Hoffnungen projiziert; es lohnt sich jedoch
auch zu fragen, was Kunst und Kultur nicht leisten kdnnen.

Eine Kulturalisierung der Gesellschaft und der Sphéare des Politischen, d.h. die Umdeutung
sozialer Probleme wie Gewaltbereitschaft, Sexismus, Sucht, Kriminalitdt oder Korruption als
kulturelle Probleme bzw. ihre Rickflihrung auf kulturell verwurzeltem Verhalten ist ein ver-
breitetes Schema. Die weltumgreifende Rhetorik Gber den , Kampf der Kulturen” hat diese
Tendenz verstarkt und damit latent rassistischen Vorurteilen Vorschub geleistet. Solche
plakative Aussagen sind wegen ihres Abstraktionsgrades unspezifisch einsetzbar; sie greifen
jedoch zu kurz sobald wir kontextuelle Parameter starker bericksichtigen.
Gesellschaftstheoretisch lasst sich hingegen argumentieren, dass soziale Probleme durch
sozialpolitische MaBnahmen und wirtschaftliche durch wirtschaftspolitische Eingriffe geldst
werden. Auch wenn die Bereiche Gesellschaft, Wirtschaft und Kultur sich wechselseitig

% Siehe http://www.statistik.at/Indexrechner/Controller
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beeinflussen und viele Politikfelder Uberschneidungen aufweisen, ist es konzeptuell
problematisch und meistens auch irrefiihrend, wenn man diese Bereiche stdndig vermischt.
Migrationsprobleme sind also mit migrationspolitischen Konzepten zu I6sen. Kinstlerinnen
und Kunstveranstaltungen, die einen belehrenden Weltverbesserungsanspruch haben, sind
oft peinlich, weil sie die Adressatinnen fiir naiv oder unreflektiert halten. Kulturarbeit sollte
folglich nicht blof8 instrumentell betrachtet werden, sie vermag nicht politische Defizite
aufzufangen.

Es ist bereits an einer anderen Stelle gesagt (siehe S.18f.), dass das eigentliche Thema
mancher kiinstlerischer Arbeiten sowie groBe Teile der aktuellen Kulturarbeit nicht die
soziale Integration sondern die Interkulturalitat ist. Interkulturalitdt meint die Vielfalt und
wechselseitige Durchdringung unterschiedlicher kultureller Praktiken. Dabei geht es haufig
um die Sichtbarmachung von Differenz und die kritische Auseinandersetzung mit sozialen
und kulturellen Phdnomenen wie Rassismus oder Exklusion. Gleichzeitig wehren sich Kiinst-
lerinnen und Kulturarbeiterinnen gegen jegliche (partei-)politische Vereinnahmung, weil sie
ihre Glaubwiirdigkeit durch ihre Autonomie absichern. Sie agieren folglich in ihrem jeweili-
gen Eigensinn politisch und sind deshalb in der Regel Akteurinnen im Dienste der Zivilgesell-
schaft und nicht des Staates. Die Kulturpolitik kann solche zivilgesellschaftliche Initiativen
fordern; sie darf aber die Akteurlnnen nicht fir ihre eigene Sozialpolitik einsetzen, weil eine
solche Vereinnahmung keine Akzeptanz im Feld erfahren kann.

Schaffung von medialer Offentlichkeit

Empfehlung:
Anreize (evtl. bloR durch eine Anschubfinanzierung) fiir die Férderung von aktueller Kunst-

kritik.

Erklarung — Begrindung:

Die Dichte an Literaturzeitschriften in Graz ist beeindruckend, aber in allen anderen Sparten
beklagen viele Kulturorganisationen, dass der Zugang zur massenmedialen Offentlichkeit
(Tageszeitungen, ORF) sehr schwierig ist. Dieser Umstand hat zwei Griinde: erstens die
veranderte Selektionsstrategie der Massenmedien, die sich tendenziell von der klassischen
Kunstkritik und Kunstberichterstattung abwenden und andere narrative Formen wie z.B.
Interviews mit Berihmtheiten und ,Stars” fordern. Zweitens die Fokussierung der Massen-
medien auf die Kulturflaggschiffe und internationale Ereignisse. Der erschwerte Zugang zur
massenmedialen Offentlichkeit generiert Markt-Zugangsbarriere, die negative Effekte
haben. Kleinere Kulturorganisationen entwickeln alternative Strategien — z.B. Newsletter, die
allerdings eine sehr breite Adressdatei voraussetzen. Auch der Kulturkalender der Stadt
Graz’* stellt eine hervorragende Initiative des Kulturamtes fur die Ankiindigung von Veran-
staltungen dar. Aber Newsletter und Kulturkalender informieren lediglich und sind keine
Plattformen fir Kunstkritik und -diskurs.

Erwdahnenswert ist eine low-budget Internetplattform in Zirich, die Anfang 2010 erfolgreich
Kunstkritiken in allen Sparten veréffentlicht.”? , Kunstkritik.ch“ wird von verschiedener klei-
nen bis mittelgrofRen Kulturveranstalter getragen, mit dem Ziel eine 6ffentlichkeitswirksame,
autonom agierende Plattform zu kreieren. Ein grofRer Teil der Autorinnen sind Universitats-
studierende, die von einem Redaktionsteam betreut werden und durch diese Tatigkeit
Praxiserfahrungen sammeln. Die Kritiken werden von den Veranstalterlnnen in Auftrag
gegeben und bezahlt, aber die inhaltliche Unabhadngigkeit gehdrt zum Selbstverstandnis der

" Siehe http://www.kultur.graz.at/kalender/tag/20110615ie
2 Siehe http://www.kulturkritik.ch
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Zusammenarbeit zwischen , kulturkritik.ch” und Veranstalterinnen Denkbar ware, dass das
Kulturamt eine Anschubfinanzierung fir die Konzeption und Realisierung einer solchen
Plattform leistet, unter der Voraussetzung, dass sie sich wirtschaftlich selbst tragt.

Schritte gegen die Prekaritat im Kultursektor

Empfehlung:
Die Kulturpolitik sollte von den groRen institutionellen Férdernehmern die Implementierung

bestimmter arbeitsrechtlicher MaBnahmen einfordern.

Erklarung — Begrindung:

Durch die Kompetenzverteilung zwischen Bund, Land und Kommunen ergibt sich, dass
Kommunen keine direkte Verantwortung fir die soziodkonomische Lage (Arbeitsrecht,
Sozialversicherungsrecht u.a.) der Kiinstlerinnen und Kulturarbeiterinnen tragen. Gleichzeitig
kann sich die Stadtpolitik der Problematik nicht entziehen, denn es gibt eine soziale Ndhe
zwischen Kulturschaffenden und Kulturamt. Daher agiert das Grazer Kulturamt empathisch,
zeigt mehrfach Verstandnis fir individuelle Falle und bietet nach Mdéglichkeiten direkt oder
indirekt Unterstitzung flr in Note geratene Kiinstlerlnnen. Es wadre wichtig, dass die Stadt
(auch in Ricksprache mit der Kulturférderungsstelle auf Landesebene) von den grofReren
institutionellen Férdernehmer (ab einem Jahresbudget von 100.000 €) angemessene Arbeits-
vertrage bzw. Entlohnungsschemata verlangt.73 Konsequenterweise muss das Kulturamt im
Einzelfall die Dotierung von Kulturorganisationen erhdéhen. Das ist wahrscheinlich nur
moglich, wenn es zu einer signifikanten Umverteilung der Férdermittel von den ganz groRen
Kulturflaggschiffen genauer von der Theaterholding GmbH und dem Kunsthaus Graz zu den
kleinen Kulturorganisationen kommt.

Allgemein zu den Arbeits- und Veranstaltungsraumen in Graz

Der kulturelle Stadtplan von Graz weist im ,ersten Ring” der Stadt eine hohe Dichte auf; im
»Zweiten Ring” tut sich hingegen die eine oder andere Liicke auf. Im Sog der Kulturhaupt-
stadt wurde eine groRe Zahl an neuen Kultur-Raumen erschlossen: insgesamt neun Gebau-
de.” Sie verstarken heute die Wahrnehmung von Graz als Kulturstadt. Diese Raume kosten
jedoch auch finanzielle Ressourcen, die eigentlich fur die Férderung kultureller Leistungen
gebraucht wiirden.

Schaffen sich Raumbediirfnisse sonst eher in den randstandischen ehemaligen Industrie-
gebieten Luft, weil Objekte in den Innenstadten in der Regel zu teuer sind, treffen in Graz
Raumbedirfnisse auf ungenutzte und zugleich unerschwingliche Lokale in den innerstadti-
schen Bezirken. Insofern ist die Initiative der Kiinstlervereinigung Rhizom (2008, 2009) nicht
weiter erstaunlich: In der Jakoministrale wurden leer stehende Lokale zu lberaus glinstigen
Konditionen prekaristisch fir kulturelle Zwecke verwendet. Rhizom handelte mit den Eigen-
timerlnnen Vertrage aus. Die betreffenden Lokale sind mittlerweile wieder reguldr vermie-
tet und stifteten davor offensichtlich nachhaltig 6ffentlichen wie privaten Nutzen, ohne dass
Férdermittel aufgewendet werden mussten. Ob Ahnliches mit dem derzeit laufenden Projekt
im Rahmen der City of Design, wo Vermietungen finanziell unterstiitzt werden, erreicht
werden kann, ist derzeit noch nicht vorhersagbar.

” Das ,Theater am Bahnhof” agiert diesbezliglich vorbildlich. Dazu siehe auch die ,fair-pay” Kampagne der 1G-
Kultur Osterreich (http://igkultur.at/projekte/fairpay, 8.6.2011) sowie IG-freie Theaterarbeit: Richtgagen fiir
den Freien Darstellenden Bereich in Osterreich, Wien 2010.

74 Kunsthaus, Helmut List-Halle, Literaturhaus, Kindermuseum, Murinsel, Stadtmuseum neu, Spielzeugmuseum,
Dom im Berg (neu), PPC — Project Pop Culture.
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Der Leerstand in Kombination mit hohen Mieten hat eine Fiille von negativen Konsequenzen

nicht nur auf den Kulturbereich:

- Offentliche Kulturférdermittel, die eigentlich der kulturellen Produktion und Vermittlung
gewidmet sind, werden in betrachtlichem AusmaR Uber Gberhohte Mieten ausgegeben.

- Kunstliche Knappheit, die durch Leerstinde generiert wird”>, fiihrt in Graz zu einem seit
Jahren beklagten Mangel an Proberdumen. Auch die Birordaume der meisten Kulturorga-
nisationen sind extrem Uberbelegt.

- Wenn der Immobilienmarkt stark von spekulativen Absichten getragen wird, entstehen
haufig eine Entfremdung zwischen Eigentiimerinnen und Mieterinnen, so dass Ideen fur
anderen, uniiblichen Nutzungen (z.B. Birogemeinschaften) kaum Chancen auf Realisie-
rung haben.

All diese Probleme sind der Stadtregierung bekannt und wurden bereits in der 2006 erstell-

ten Studie ,Integriertes Kulturstdttenkonzept fiir Graz* detailliert angesprochen.’® In der

Studie finden sich ausgekliigelte Matrizes betreffend Betrieb, Nutzen und Wirtschaftlichkeit

bestehender Rdume sowie spezielle Matrizes und Checklisten fiir die Realisierung neuer

Kulturrdumen. Die optimale Nutzung von Rdumen mag indirekt auch mit den Fihrungs-

strukturen und Unternehmenskultur der einzelnen Organisationen zusammenhéangen.

Kooperative Leitungsformen, die in Graz bereits praktiziert werden (z.B. Theater im Bahnhof,

Schaumbad), neigen zu offeneren Hausern — Ausnahmen gibt es sicherlich auch.

Um auf die Knappheit von bezahlbaren Rdumen zu reagieren, konnte das Kulturressort einen

Raum-Sucher finanzieren: Eine geeignete Person mit Kenntnissen der Raumbediirfnissen der

Grazer Kulturszene kdonnte in Anbindung an Interessenvertretungen (z.B. 1G-Kultur) giinstige

Arbeits- und Veranstaltungsrdaume suchen, die Mietbedingungen abkldren und diese interes-

sierten Kulturschaffenden anbieten. Der Einsatz von Prekariatsmietvertrdgen wiére in

bestimmten Fallen sinnvoll. Diese Funktion kénnte probeweise fiir ein Jahr getestet werden.

Wir schdtzen die Forderungskosten auf 5.000 bis 6.000 €. Die Ausarbeitung eines Musters

fir Prekariatsmietvertrage konnte die IG Kultur in Zusammenarbeit mit dem Kulturamt tber-

nehmen.

Anmerkungen zu konkreten Veranstaltungsraumen

Die Grazer Spielstditten, eine eigenstindige GmbH im Besitz der Theaterholding, deren
Gesellschafter wiederum die Stadt Graz und das Land Steiermark sind, stellt eine zentrale
raumliche Infrastruktur in Graz dar, die grundsatzlich auch von Privaten geniitzt werden
kann. In der Spielzeit 2009/10 kamen 173.000 Besucherlnnen zu 579 Veranstaltungen in die
drei Spielstitten Kasematten, Dom im Berg und Orpheum.”’ Die Bespielung ist flexibel orga-
nisiert: Es gibt einen Intendanten, der mit dem zur Verfligung gestellten Programmbudget
(ca. 1,1 Mio. € von Stadt und Land) die drei Spielstatten nicht komplett bespielen kann (und
auch nicht soll). Er kooperiert also zu individuell auszuhandelnden Bedingungen mit anderen
Kulturorganisationen (z.B. Elevate, Spleen, Mezzanintheater) und vermietet zusatzlich an
jede Art von Nutzerlnnen. 90 ,Gratis“-Tage im Dom im Berg stehen Grazer Kulturschaffen-
den mietfrei zur Verfligung, fir diese Tage refundiert das Grazer Kulturamt der Spielstatten

” In manchen Kommunen werden Objekte, die lGber langere Zeitradume ungenitzt bleiben, mit Leerstands-
steuer belegt. Damit verhindert die Stadtregierung kiinstliche Knappheit an Wohn- und Geschaftsraume.

76 Barnert, Michael / Bernard, Erich / Obenosterer, Ursula / Rapp, Christian / Rosegger, Rainer: Integriertes
Kulturstdttenkonzept fiir Graz, Graz 2006.

7 Quelle: Pressekonferenz Grazer Spielstatten zum Saisonabschluss. Der Eigentliimer verlangt mindestens 450
Veranstaltungen mit mindesten 170.000 Besucherlnnen pro Jahr (kulturpolitischer Auftrag, formuliert vom
Aufsichtsrat am 20.10.2008).
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GmbH. einen bestimmten Tagessatz. Fur die Nutzung der technischen Ausstattung miissen
allerdings alle Nutzerinnen selbst aufkommen. Das Veranstaltungsprogramm im Dom im
Berg wird insgesamt den hohen Ansprichen, die in den von Richard Kriesche formulierten
Leitlinien niedergeschrieben sind, kaum gerecht. Schon die Ausstattung (z.B. mit Schein-
werfern) ist eher auf Clubbing und Disco ausgerichtet, so dass Theaterscheinwerfer ander-
weitig besorgt werden mussen, fir die Tribline gilt dhnliches. Der Anteil der kommerziell
tragfahigen Veranstaltungen im Orpheum ist in letzter Zeit tendenziell angewachsen. Die
Mietpreise und Gebihren (z.B. Garderobengebihr) fir die kulturellen Nutzerlnnen (z.B.
nicht-staatliche Theaterorganisationen) sind gestiegen.

Die Raume der Theaterholding werden nur in Ausnahmefallen von externen Kulturschaffen-
den genutzt, sie stehen im Regelfall nicht zur Disposition. Angesichts des aktuellen Bedarfs
an Veranstaltungsrdumen sowie der niedrigen Finanzierung der nicht-staatlichen Theater
wire eine verstirkte Offnung dieser Riume und die Mitbeniitzung von Ausstattungsgegen-
standen (Blihnenbildern, Kostiimen, Requisiten, Tanzteppich) und sonstigen Betriebsmitteln
(z.B. Reservierungssoftware) zu empfehlen. Dazu missen zum Teil aber erst die Voraus-
setzungen geschaffen werden. Auch wenn die offentliche Hand grundsatzlich alle Betriebs-
mittel finanziert, geraten diese manchmal unter die Kontrolle von proprietaren Interessen —
z.B. im Fall von Software. Um vermehrt Produkte auf freier Basis (z.B. GNU public Licence) zu
erhalten, bediirfte es eines Informationsschubs und effektiver Anreize. Hier kbnnte mur.at
eine tragende Rolle spielen. Die Stadt Linz hat ein Anreizsystem etabliert, das im Internet frei
verfigbare Arbeiten, die von der Stadt Linz im Rahmen der Kulturférderung gefordert
werden, mit einem Surplus von 10% belohnt.”®

Das Probehaus in der Orpheumgasse, verwaltet vom , Anderen Theater”, stellt einen zentra-
len Bestandteil der raumlichen Infrastruktur fir freies Theater und Tanz dar. Vier Rdume in
der GroRe zwischen 72 und 179 m? stehen fiir Proben und gelegentlich auch fur Auffihrun-
gen zur Verfliigung. Trotz wachsendem Raumangebot sind die Raume mit etwa 66% gut
ausgelastet.

Die Helmut List Halle mit bis zu 1.200 Sitzplatzen eignet sich nur fiir sehr grof3e Veranstal-
tungen, die eine exzellente Akustik bendtigen (z.B. flr die Styriarte). Die Lage in einem
Industriegebiet ohne gute 6ffentliche Verkehrsanbindung und ohne nennenswerte Wohn-
bevolkerung ist nicht optimal. (Bei einem Veranstaltungsort dieser GroRenordnung sollte
nicht das Auto das bevorzugte Mittel der Anreise sein.) Die architektonische und raumliche
Gestaltung der HLH (z.B. Stufen zum Eingang)wird ebenfalls kritisiert.

Die HLH wird mit einem jahrlichen Zuschuss von 540.000 € o6ffentlich finanziert (1/3 Stadt,
2/3 Land) und erhalt fallweise weitere Zuwendungen aus 6ffentlichen Mitteln.”® Da die HLH
eine ausgegliederte Gesellschaft der Stadt und des Landes ist, sollte eine zusatzliche Forde-
rung aus dem Kulturbudget, klinftig nicht gewahrt werden (siehe Empfehlung fiir all-inclusi-
ve Vertrage). Die Auslastung der HLH lag 2009 bei 57%, im Jahr 2010 bei 58%. Die Miet-
kosten betragen pro Veranstaltungstag fiir das Foyer (Teil A) 2.200 €, fiir das Foyer und die
Halle (Teil B) 6.500 € sowie fiir das Foyer, die Halle und den Backstage-Bereich (Teil C) 8.900
€. Eine Art Zwangsverpflichtung der groBen Festivals, die HLH fir ihre Veranstaltungen

® Dem Gemeinderatsbeschluss vom 15.03.2007 folgend fordert die Stadt Linz digitale bzw. digitalisierbare
Verdffentlichungen, die einer moglichst groRen Offentlichkeit zu nichtkommerziellen Zwecken unentgeltlich zur
Verfligung — d.h. zur unentgeltlichen Verwendung ins Netz gestellt werden. Voraussetzung daflr ist der
Abschluss von sogenannten Creative Commons Lizenzvertrdgen — siehe http://portal.linz.gv.at/Serviceguide/
viewChapter.html?chapterid=122698#Foerderungsrichtlinien .
7 Siehe Bericht des Stadtrechnungshofes vom Mai 2010, S. 22.
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zu nutzen, ist ebenfalls problematisch, wenn die Kosten zulasten des Festivalprogrammes
gehen und die Festivals sich in ihrer Gestaltungsfreiheit in unzuldssiger Weise beeintrachtigt
sehen.

Es ist zu Uberlegen, ob die HLH in der heutigen Organisations- und Finanzierungsform in
erster Linie eine indirekte Subvention fiir jene Veranstalterlnnen darstellt, welche die Halle
gerne nutzen. Hier empfehlen wir eine genauere Untersuchung der Frage, ob der 6ffentliche
Gesamtnutzen der Halle die laufenden Finanzierungskosten rechtfertigt.

Die Murinsel ist mehr ein Ausstellungsobjekt und touristisches Spazierziel als ein Kulturraum.
Ein viel zu kleiner Bihnenraum und fehlende Garderoben erschweren die kulturelle Nutzung
ebenso wie der fehlende Wetterschutz. Die Murinsel kann zu einem ermafligten Tagessatz
von 190 € plus Steuern, Strom und Reinigung fiir kulturelle Zwecke gemietet werden. 2010
wurden zwolf von maximal 20 Tagen bei erméaRigtem Tarif genutzt.

Ein weiterer Kulturraum im Besitz der Stadt ist das Literaturhaus Graz, das nicht nur selbst
veranstaltet, sondern auch Privaten zur Verfiigung steht. Fir 60 ,Gratistage” werden dem
Literaturhaus ,Mietkosten” ersetzt.

Im Zuge der Konzeption des PPC (Project Pop Culture) wurde ein Bedarf von 30-40 Probe-
raumen fiir Popmusik erhoben. Die Initiatorlnnen des PPC (Zeiger, KIM, Vipers, Explosiv und
Radio 97,9) planten, im Endausbau auf lber 1.000 m? Flache ,Clubs, leistbare Probe- und
Produktionsraume, Tonstudios, Plattenldaden und Cafés beherbergen” zu kdnnen. Da das
PPC, das als InfrastrukturmaBnahme mit 937.200 € von der Stadt Graz geférdert wurde,
nunmehr aber weitgehend ein Mainstreamprogramm anbietet und die leistbaren Probe-
raume, Studios und Produktionsbiiros nicht realisiert wurden, ist der Raumbedarf in keinster
Weise geldst. Von den Betreiberlnnen des PPC wird angeflihrt, dass das geplante Programm
nicht im vollen Umfang realisiert werden konnte, weil Forderungen des Landes Steiermark
ausgeblieben seien.®® Dieser Erklarung mangelt es an Plausibilitdt, denn bereits im Bericht an
den Gemeinderat von 2002 war basierend auf Aussagen der PPC-Betreiber angefiihrt, dass
der laufende Betrieb kostendeckend gefiihrt werden kénne; Investitionen sollten nur
anfangs (also Anschubfinanzierung) o6ffentlich unterstiitzt werden. Durch die ungliickliche
Fordervereinbarung entging der Stadt jede Gestaltungsmoglichkeit. Da die Forderungsziele
nicht erreicht worden sind und eine (Teil-)Riickzahlung der Férdermittel wahrscheinlich nur
Uber den Gerichtsweg durchgesetzt werden kann, wird der Stadtregierung eine konsequente
Auseinandersetzung mit diesem Férderungsfall empfohlen. Von weiteren Investitionen oder
Forderungen nach Ablauf des Finanzierungsvertrags (2012) durch offentliche Gebietskorper-
schaften wird abgeraten.

Die Infrastruktur fiir Musikproben und Produktion ist trotz der Angebote des Jugend-
zentrums Explosiv!, des PPC und der Postgarage fir die Grazer Musikszene offensichtlich
nicht ausreichend. Das belegt die Nutzung von prekdren Raumlichkeiten wie dem , Niesen-
berger”, wo — trotz fehlender Veranstaltungsgenehmigung und Anrainerproblemen -
geprobt, produziert und aufgefiihrt wird. Grundsatzlich spricht nichts gegen die Nutzung von
kurzfristig zur Verfiigung stehenden Raumen zu niedrigen Kosten. Die Veranstalter gehen
dabei aber ein betrichtliches Haftungsrisiko ein.®* Um Proberdume und Konzertbiihnen in

80 Integriertes Kulturstattenkonzept Graz, S. 34.
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Selbstverwaltung der Musikerlnnen und Bands zu organisieren, kann als Modell der
Schlachthof in Wels herangezogen werden.®

Durch die SchlieBung des Medienkunstlabors im Kunsthaus wurde die urspriingliche
Widmung des Hauses als zeitgendssischer Trigon von Bildender Kunst, Fotografie und
Medienkunst aufgeweicht. Ein neuer Ort dafiir hat sich noch nicht gefunden. Unklar scheint
im Moment auch der Verbleib der etwa 200.000 €, die als Globalbudget fiir den
Gesamtbetrieb des Medienkunstlabors im Kunsthaus zuzurechnen sind. Die Einverleibung
dieses Betrags im laufenden Budget des Kunsthauses widerspricht wahrscheinlich dem
Willen des Gemeinderats. Dieser sollte sich zur Umwidmung dieser Summe &duRern. Die
aktuelle Situation ist konflikthaft und es ist dringend, dass die Politik dazu Stellung nimmt.

Atelierhauser: Raumbedarf besteht auch fiir bildende Kiinstlerinnen. Das Atelierhaus in der
Monsbergergasse wird mit Ende des Jahres aufgelassen, da der bauliche Zustand und der
geringe Wechsel der Nutzerinnen der Weiterfiihrung des Atelierhauses die Rechtfertigung
entzog. ,Schaumbad” gilt als Beispiel eines durch Eigeninitiative entstandenes Atelierhaus.
Das Haus wird auch fir Veranstaltungen geniitzt, obschon dafiir keine Veranstaltungsgeneh-
migung vorliegt (und wohl auch nicht zu bekommen ware). Das Schaumbad — ebenfalls als
Prekarium vom Auslaufen bedroht — weist allerdings im Alltagsbetrieb mehrere Nachteile auf
(z.B. Beheizung der Rdume). Grundsatzlich sehen wir im Modell eines Atelierhauses mehrere
Vorteile, die sich sowohl auf den kiinstlerischen Schaffensprozess als auch in Bezug auf
Netzwerkbildung und Kooperationen niederschlagen. Solche eigenstandige Initiativen sollten
in unterschiedlicher Weise geférdert werden.

8 \www.schlg8hof.wels.at
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4) Bezugnahme auf die Fachbeirate

Die Protokollierung des Urteils der Fachbeirate

Graz hat im Nachhall der Kulturhauptstadt ein ehrgeiziges Fachbeiratssystem83 far die
Gestaltung der Kulturférderung etabliert. Bestellung, Ehrenamtlichkeit und Wechsel der
Fachbeiratsmitglieder sind ebenfalls festgelegt.®* Dieses System hat sich bewihrt und
funktioniert hervorragend.

Im Zuge unserer Evaluierung trafen wir in einzelnen Sitzungen alle Fachbeirdte und ent-
wickelten gemeinsam eine Form der Protokollierung der Fachbeiratsempfehlungen, die
gegenlber den jeweils betroffenen Institutionen und Kinstlerinnen auch kommuniziert
werden sollen. Protokolliert soll eine durch alle Fachbeiratsmitglieder gemeinsam erfolgte
Erlduterung ihres Urteils werden; der Diskussionsprozess soll hingegen nicht protokolliert
werden. Die Formulierung des Fachbeiratsurteils soll einen argumentativen Stil aufweisen.
Argumentativ bedeutet hier, dass die Formulierung erklarende Griinde enthidlt, die auf die
Beurteilungskriterien und die interne Entscheidungsrationalitdt verweisen.

Bewertungskriterien

Es gibt einen breiten Konsens zwischen den Fachbeiratsmitgliedern (ber die Bewertungs-
kriterien — natdrlich auch manchmal unterschiedliche Auslegungen der Kriterien. Was in
diesen Unterkapiteln beschrieben wird, ist nichts Neues und dennoch haben wir uns ent-
schlossen die Kriterien vollstandigkeitshalber anzusprechen:

Kulturelle Leistungen sind prinzipiell fdrderungswiirdig,

® wenn sie ein dezidiert kiinstlerisches Profil aufweisen

e wenn die Leistung klare kulturelle Bildungsziele erfillt und die aktive Teilnahme von
Blirgerinnen in kulturellen Prozessen unterstitzt.

Es gibt vier Gruppen von Bewertungskriterien, die in Entscheidungsprozessen Berlick-
sichtigung finden: Kunst- und kulturimmanente Bewertungskriterien, wirtschaftlich-manage-
rielle sowie kulturpolitische Kriterien:
1. Kiinstlerische Kriterien:
— Innovation (im Sinne von Erneuerung und Erweiterung der Gattung),
— Experimentierfreudigkeit (im Sinne von Mut fir ungewohnte, offene Vorhaben),
— zeitgendssische Relevanz der kiinstlerischen Themen,
— Meisterschaft (im Sinne von kiinstlerischer Virtuositat),
— kinstlerische Prasenz im jeweiligen Feld (Anerkennung durch Peers).
2. Kulturimmanante Kriterien:
— Vermittlung kiinstlerisch-kultureller Bildung (Wissensvermittlung),
— Vermittlung kinstlerisch-kultureller Kompetenz,
— kulturelle und kulturpolitische Aktivierung von Birgerinnen und Unterstiitzung von
Selbstorganisationsprozessen,
— Starkung von sozialen Bindungen, Solidaritdt, Kooperation mittels kultureller Aktivita-
ten.

% Die Arbeit der Fachbeirite fiir Heimat- und Brauchtumspflege sowie fiir Kunst im 6ffentlichen Raum lag nicht
im Bereich unserer Evaluierungsstudie.
# Siehe ,Informationsbericht an den Gemeinderat: Anpassung im Fachbeiratssystem®, Graz 2010.
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3. Betriebswirtschaftliche und kulturmanagerielle Kriterien:

Beurteilung der Rahmenbedingungen der kulturellen Leistung (Raum, Infrastruktur,
Niederschwelligkeit der Organisation, behindertengerechte MaRnahmen),
Beurteilung der finanziellen Gebarung und der Gesamtfinanzierung,

Beurteilung der arbeitsrechtlichen Situation und Honorarpolitik der Organisation.

4. Kulturpolitische Kriterien:

Beurteilung des nicht-kiinstlerischen Leistungsspektrums einer Kulturorganisation,
Beurteilung der Vernetzung und Kooperationen mit anderen Kulturorganisationen
und Kulturschaffenden in Graz,

Beurteilung von demokratiepolitischen Aspekten (Gendersensibilitdt, Interkulturali-
tat, Offenheit gegeniliber Minderheiten, Generationenarbeit),

Beurteilung der Wirkung (Zielgruppen, Publikumsinteresse, Bekanntheitsgrad, Reich-
weite),

Beurteilung der Nachhaltigkeit (Kontinuitdt und Weiterentwicklung des programmati-
schen Ansatzes).

Diese verschiedenen Gruppen von Kriterien sind generell als gleichwertig zu betrachten.

Im Allgemeinen besteht keine Férderungsnotwendigkeit fir:

kulturelle Veranstaltungen innerhalb von gewinnorientierten Betrieben (Gastronomie,
Buchhandel...), auch wenn das Programm anspruchsvoll ist. Dies konnte Prazedenzfille
schaffen und zu einer stillen Umwidmung von Kulturférderungsmitteln in Wirtschafts-
forderung fihren.

Feste, Clubbing, Partys, Events unter dem Titel , Kulturveranstaltung”: Feierlichkeiten zu
gegebenen Anldssen wie Jubilden sind fiir die Identitat einer Organisation wichtig, solche
Veranstaltungen missen in Eigenverantwortung der jeweiligen Organisation finanziert
werden.

Projekte, wo Kultur nicht im Vordergrund steht (Sozialprojekte, Netzwerkbildung, ...).
Kulturelle Veranstaltungen aufRerhalb von Graz und ohne klaren Bezug zur Stadt.




